¥ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Conselheiro-Substituto Valdenir Antonio Polizeli
Segunda Camara
Sessao: 3/12/2019

91 TC-006866.989.16-3 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECERES
Prefeitura Municipal: Embu das Artes.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Hugo do Prado Santos e Claudinei Alves dos Santos.

Periodo(s): (01-01-17 a 08-02-17) e (09-02-17 a 31-12-17).

Advogado(s): Marcelo dos Santos Ergesse Machado (OAB/SP n° 167.008), Aniello dos Reis
Parziale (OAB/SP n° 259.960), Rodrigo Antonio Paes (OAB/SP n° 234.900), Sandro Ramazzini
(OABJ/SP n° 301.742) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: GDF-7 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: GDF-7 - DSF-I.

TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 21,47% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%~100%)
Magistério 81,38% (60%)
Pessoal 52,21% (54%)
Saude 25,58% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,83% (7%)
Receitas Arrecadadas R$ 524.327.867,49
Execugdo orcamentaria — déficit R$ 50.945.564,43 — 9,72 %
Execucao financeira — déficit R$ 37.002.056,78
Remuneracao dos agentes politicos Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Irregular
Precatorios (pagamentos) Relevado
Encargos sociais Irregular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. EDUCAQAO.
RESULTADOS. ENCARGOS. PLANEJAMENTO. PARECER
DESFAVORAVEL.

Aplicacdo de 21,47% no ensino. Déficit orcamentério elevado. N&o
recolhimento de encargos. Falhas graves no planejamento. Baixa
gualidade operacional (predominio da nota C no IEG-M)

Relatorio

Em exame as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de

Embu das Artes, relativas ao exercicio de 2017.
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Registre-se que estas contas foram objeto de fiscalizagéo pela 72
Diretoria de Fiscalizacdo — DF-07 (ev. 15, ev. 36, ev. 41, ev. 64, ev. 86, ev.
91, ev. 113, ev. 136, ev. 157, ev. 186 e ev. 212).

Nos respectivos relatérios constam os resultados da verificacao
dos itens selecionados pela relevancia, histérico, materialidade e outros fatores

gue determinaram sua inclusdo nos periodos analisados.

O resultado da fiscalizacdo pertinente ao encerramento do
exercicio estd inserto no evento 212, sendo as principais ocorréncias

registradas ao final do periodo as seguintes:

Controle Interno

- atuacao deficiente, incapaz de identificar os riscos para a gestao e propostas para mitigar
eventuais incorrecgoes;

- subordinacéo do controle interno a Secretaria de Assuntos Juridicos.

Planejamento

- inexisténcia de equipe estruturada para elaborar o planejamento municipal, com cargos
especificos e dedicacao exclusiva;

- ndo é realizado levantamento formal dos problemas, necessidades, e deficiéncias locais;
- pecas orcamentarias possuem programas estimados apenas em unidade percentual,
além de inexistir acompanhamento da execucao do planejamento;

- diversas imprecisdes na LDO, tais como a existéncia de versBes com dotacles
divergentes e nomenclatura de 6rgédo executor errada.

Contratacdo por Emergéncia

- na dispensa de Licitacdo n°07/2017, visando ao fornecimento de combustiveis pela
Petrobras, no valor de R$ 556.344,00, h4 indicios de contratacdo verbal, dado o
empenhamento e pagamento apds 0 encerramento do ajuste, no exercicio de 2017, no
total de R$ 232.000,00,

Execucédo Contratual

- no contrato n° 73/2013, objetivando o fornecimento estimado mensal unidades de cestas
basicas para os servidores municipais, no valor de R$ 6.898.500,00, foram verificados
grandes oscilagcbes nas quantidades constantes nas notas fiscais de fornecimento de
cestas basicas durante o exercicio examinado, sem apresentacado de justificativas.

Resultados

- abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposi¢Ges no valor total de R$ 130.786.321,82, o que corresponde a 22,74% da
despesa fixada, desfigurando o orgamento original;

- inclusdo de R$ 25.596.672,75 no resultado orcamentario, devido a ndo contabilizacdo de
despesas realizadas durante o exercicio com o Fundo de Previdéncia Social do Municipio
de Embu das Artes - EMBUPREV ou empenhadas indevidamente em 2018;
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- realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes da ordem de R$
62.820.269,82 por meio de decretos, baseados em autorizacao genérica inserida na LOA;

- resultado orcamentario negativo aumentou em 12,05% o déficit financeiro existente,
passando de R$ 26.783.879,21 para R$ 37.002.056,78.

Contabilizacéo Incorreta de Receitas
- contabilizagc&o incorreta de valores de receita de divida ativa, assim como de multas e
juros de mora dos tributos;

Divida

- ndo contabilizacdo de passivo com a concessionaria de servigco de coleta e destinacdo de
residuo solido da ordem de R$ 28.750.812,11;

- ocultacdo de passivo por parte do 6rgdo, deixando de atender aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal
n. 4.320/64);

Encargos

- recolhimentos em atraso ao RPPS, resultando em multas e juros no montante de R$
650.015,76, além do pagamento de parcelamento de débitos previdenciarios em atraso;

- auséncia de recolhimento de encargos ao EMBUPREV de maio a dezembro de 2017,
sendo R$ 20.839.412,22 a titulo de contribuicdo patronal e R$ 8.225.841,73 de
contribuicdo do segurado;

- recolhimento de FGTS em atraso.

Precatdrios
- falta de registro de saldo de precatérios a restituir, em decorréncia de pagamento maior
que o devido, no montante de R$ 491.333.60.

Transferéncia a Camara de Vereadores
- divergéncia entre o valor de devolucdo de duodécimos comprovado pela Prefeitura e o
contabilizado no Sistema AUDESP;

Recursos Humanos

- inclusdo de R$ 24.630.233,29 nos gastos de pessoal relativos a contribuicées patronais
néo recolhidas e terceirizagdo de méo de obra;

- concessao de “Abono de Aniversario”, cuja matéria ja foi julgada inconstitucional pelo
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo em caso analogo;

- cargos com denominacgéao e fungdes semelhantes aos cargos extintos por forca do Termo
de Ajustamento de Conduta, ou ainda com a subdivisdo da fungcdo em varios cargos, em
descumprimento ao acordo firmado no TAC;

- cargos que contam com atribuicdes que ndo possuem as caracteristicas de
assessoramento nos moldes estabelecidos pela Constituicdo Federal, aproximando-se
muito de atividades administrativas e burocraticas, que bem poderiam ser exercidas por
servidores efetivos, além de ter sido aumentado o nimero de vagas de 370 para 488;

- cargos que ndo possuem requisitos, por seus detentores, de formagéo de nivel superior,
mas, tdo somente, de nivel fundamental ou médio, ndo correspondendo as necessidades e
caracteristicas das fun¢des de direcao, chefia e assessoramento;

- diversos cargos em comissdo criados e providos por servidores lotados em outras
unidades da administracdo municipal, em desvio de funcéo;
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- pagamento acima do teto constitucional a médicos plantonistas nos meses de janeiro a
outubro de 2017 sem aplicacdo do redutor, alcancando mais de R$ 1.966.026,00;
- quadro de pessoal do executivo municipal em 31.12.2017:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 i 2017
Efetivos 7.667 7605 4113 4102 3554 3503
Em comissido 370 488 350 461 20 27
Total | 8037 | 8093 |[ 4463 | 4563 || 3574 | 3530
Temporarios | 2016 | 2017 | [Em 31.12 de 2017
N© de contratados| 158 || 60 || 32

I-Fiscal

- auséncia de fiscalizacéo periddica para detectar fuga do pagamento de ISS;

- ndo ha previsao de revisao periddica obrigatdria da Planta Genérica de Valores;

- nem todas as renlncias, decorrentes da concessdo ou ampliacdo de incentivos ou
beneficios de natureza tributaria, sdo precedidas de estudos do impacto orcamentario-
financeiro, nos termos da LRF.

Divida Ativa

- diferengcas de informag¢Bes de inscricdes, recebimentos, cancelamentos, juros e
atualizacdes e saldo final da divida ativa constantes no sistema da divida ativa e na
contabilidade;

- na amostra analisada, verificou-se o cancelamento de créditos de divida ativa sem a
juntada no respectivo processo de uma meméria de calculo justificando ou explicando o
ato;

- 0 percentual de recebimentos de créditos de divida ativa com relacdo ao saldo inicial foi
de apenas 4,21%.

lluminacdo Publica
- 0s ativos relativos a iluminagdo publica ainda nao foram detalhadamente discriminados
para a necessaria incorporacdo patrimonial.

Tesouraria

- reconferéncia dos movimentos de caixa feita por servidor lotado na Tesouraria;

- possibilidade de anulac@o posterior de lancamento de recebimento por anulagdo de
receita;

- expressivos dispéndios com o pagamento de tarifas bancarias, inclusive, para bancos
oficiais.

Fiscalizacdo Ordenada — Almoxarifado

- diversas falhas apontadas na oportunidade nédo foram completamente saneadas, tendo
sido verificado extintores com data de validade vencida, falhas na protecdo contra entrada
de animais, entre outros;

- prédio da Prefeitura ndo possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB e nem
o Certificado de Desinsetizagao.

Bens Patrimoniais
- falta de apresentacdo da relacé@o e respectivos valores dos bens imoveis para confronto
com o saldo contébil registrado pelo Sistema AUDESP;
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Ordem Cronolégica
- descumprimento.

Ensino

- aplicacdo de 21,47% de despesa com relacdo as receitas de impostos e transferéncias,
em descumprimento do minimo constitucional, a despeito de ter sido emitido alerta dez
vezes;

- contabilizacdo incorreta de receitas em R$ 9.329.915,53, referente ao recebimento da
divida ativa, a multas e juros da divida ativa e também de tributos;

- empenhamento e pagamento de despesas com recursos do FUNDEB superior a receita
de tais recursos;

- restos a pagar com recursos do FUNDEB nédo quitados até 31/03/2018 na soma de R$
12.550,63;

- restos a pagar de despesas na educacdo com recursos préprios ndo pagos até
31/01/2018, na importancia de R$ 871.281,44;

- exclusdes de despesas incompativeis com a LDB no montante de R$ 12.188.076,92.

IEG-M - I-Educ

- menos de 25% dos alunos de creches, pré-escolas e anos iniciais concluiram o ano letivo
em periodo integral durante o exercicio de 2017,

- municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais de 24
alunos por turma,;

- atuacao deficiente do conselho municipal de educacéao;

- diversas falhas de infraestrutura, destacando-se a falta de biblioteca, de sala de leitura,
de laboratorios ou de sala de informética;

- entrega do uniforme escolar a rede municipal apés 60 dias do inicio do ano letivo.

IEG-M - I-Saude

- programa de saulde bucal, assim como, a acdo das equipes de saude da familia ndo
foram universalizados;

- despesas da salude custeadas com recursos proprios nao sdo movimentadas em conta
bancaria especifica;

- cobertura da Vacina Pentavalente (3% dose), da Vacina Pneumocdcica 10-valente (22
dose), da Vacina Poliomielite (32 dose), da Vacina Triplice Viral (12 dose) e da influenza
em maiores de 60 anos foi inferior a 100%;

- ndo houve cobertura de 80% dos imdveis visitados para controle vetorial da dengue em
todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da Resolucao CIT n° 08/2016;

- controle de frequéncia ineficiente nas unidades de salde visitadas;

- auséncia de controle do estoque dos medicamentos tanto de uso comum como de uso
controlado nas unidades de salde visitadas;

IEG-M - I-Amb

- inexisténcia de tratamento prévio dos residuos solidos antes do aterramento;

- ndo existe licenca de operacdo da CETESB para a area de aterro, conforme Decreto
Estadual n°® 47.400/2002;

- ndo ha um plano emergencial com ac6es para fornecimento de agua potavel a populacéo
em caso de sua escassez;

- inexisténcia de Plano de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil elaborado e
implantado de acordo com a resolugdo CONAMA 307/2002;
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IEG-M —I-Cidade

- ndo foi elaborado Plano de Contingéncia de Defesa Civil, conforme Lei n° 12.340/10;

- ndo ha sistemas de alerta e alarme para desastres, conforme consta na Lei n°® 12.608/12
sobre Politica de Protecéo e Defesa Civil dispde em seu artigo 8°.

Fidedignidade dos dados informados ao sistema AUDESP:
- divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP.

IEG-M - I-GOV TI

- inexisténcia de PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informagcdo — vigente que
estabeleca diretrizes e metas para a administracéo;

- dados da divida ativa, do IPTU e dos contribuintes que aderiram a Nota Fiscal Eletrdnica
estdo em sistemas gerenciados por empresas terceirizadas;

- falta de controle eletrénico dos prazos de langamento da divida ativa;

- ndo h4 divulgacdo, em pagina eletrbnica, em tempo real, das receitas arrecadadas e a
espécie de despesa realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da
licitag&o realizada.

Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendac¢des do Tribunal:
-desatendimento as recomendacdes e determinagdes do Tribunal de Contas.

Notificado (ev. 21, ev. 46, ev. 70, ev. 96, ev. 119, ev. 142, ev.
165, ev. 192 e ev. 218), o responsavel juntou aos autos alegacdes de defesa

e documentos (ev. 257).

Observou que foi constatado o cumprimento dos principais
percentuais constitucionais obrigatérios constitucionais, assim como, de

despesas com pessoal.

Defendeu também a adequacao do controle interno, por entender
que sua subordinacdo a Secretaria de Negocios Juridicos em nada torna

menos independente suas atividades.

A respeito das falhas no quadro de pessoal, a defesa informou a
criacdo de uma comissdao, visando a confeccéo de projeto de lei com intuito de

tratar da reestruturagdo administrativa que ira eliminar eventuais problemas.

Noticiou também a elaboracdo de estudos para identificar
eventual macula de ilegalidade no pagamento de abono.
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“

Ademais, no tocante a aplicagdo no ensino, alegou que “o
relatério é feito pela despesa empenhada e que este abateu a importancia
relacionada a conveniada que resultou o montante de R$ 11.962.019,08 e R$
871.281,46 pagos em 2018. Fazendo o total com estes valores resultamos em
uma despesa de R$ 95.701.292,78. Na receita foram acrescentados os valores
de multas e divida ativa. Com relacdo a divida ativa foi acrescentado o valor
total de R$ 6.721.806,19 quando deveria acrescentar apenas a diferenca de R$
1.239.989,55, que resultaria em uma receita de R$ 380.506.124,93. Portanto
num indice de 25,15%”. Sustenta, por conseguinte, que houve cumprimento ao

art. 212 da Constituicdo Federal.
A manifestacéo de ATJ encontra-se no evento 303.

Sob os aspectos econdbmicos e financeiros, o érgao técnico
destacou que a situacgao fiscal do municipio compromete as contas, em face do

elevado déficit financeiro, que representa mais de um més de arrecadacao.

Além disso, a ATJ observou que ndo houve cumprimento do limite
de despesas no ensino, reiterando os calculos da instrucéo, ou seja, um gasto

equivalente a 21,47% das receitas resultantes de impostos.

Considerou corretos os ajustes com despesas com pessoal, de

sorte que os gastos corresponderam a 52,21% das receitas correntes liquidas.

Assim, com o aval da Chefia (ev. 303), por considerar as falhas
supracitadas graves, as Assessorias opinaram pela emissdo de Parecer
desfavoréavel as contas de 2017 da Prefeitura Municipal de Embu das Artes.

O Ministério Publico de Contas (ev. 323), da mesma forma,
propds a emissao de parecer desfavoravel, em virtude das falhas no controle
interno, da situacéo fiscal, no pagamento parcial dos encargos devidos ao
RPPS, na existéncia de cargos comissionados em dissonancia com as regras

constitucionais e, por fim, da aplicacdo de apenas 21,47% das receitas
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advindas de impostos na educacdo bésica, em ofensa ao artigo 212 da

Constituicao Federal.

Alvitrou também abertura de autos em apartado para tratar de
possiveis irregularidades com relacdo ao convite n° 015/2017, ao contrato n°
73/2013, além do expressivo cancelamento de valores inscritos em divida ativa
sem a identificacdo do responsavel e dos expressivos dispéndios com o

pagamento de tarifas bancéarias.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacado, a situacdo
operacional da educacdo no Municipio em exame € retratada nas Tabelas

abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica

| Nota Obtida | Metas |
EmbudasArtes  |2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021|
Anos Inicials 4,7 53 5.5 6,0 6,2 46 5,0 53 5,5 58 6,1 6,3
Anos Finais NM 45 48 53 53 |NM NM 47 50 53 55 57
NM = Nao municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educagdo 7 7 7
Alunos matriculados ~ Gasto em Educagio
2016 2017 | 2016 ) 2017
Embu das Artes 23.803 23.759 RS 165.592.681,50 RS 168.301.068,33
Regido Metropolitana de
Sdo Paulo 865.377 870.123 RS 7.493.660.613,93 RS 7.621.962.557,55
l-:-:644 municipios>> | 3.168.675 3.183.851 RS 28.824.216.602,29 RS 29.455.790.725,43 |

Gasto anual por aluno

' [ 2016 2007 |
| Embu das Artes RS 6.956,80 RS 7.083,68 |
‘ Regido Metropolitana de

Sdo Paulo RS 8.659,42 RS B.759,64
| <<644 municipios>> | RS 9.096,62 RS 9.251 62

fonte: Censo Escolar / AUDESP
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A situacdo operacional da satude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Satide

Habitantes Gasto em Saude
2016 2017 | 2016 2017
Embu das Artes 258,917 261.836 RS 117.869,953,45 RS 135.949.150,91
Regido Metropolitana de
S30 Paulo 8940915 9.021.417 RS 6.964.651.172,83 RS 7.176.915.611,66
<<644 municipios>> | 31.720.203 31.978.445 | RS 26.056.260.020,19 RS 27.040.741.329,44

Gasto anual por habitante

_ ! 2016 2017 |
| Embu das Artes RS 455,24 RS 519,21
Regiio Metropolitana de
530 Paulo RS 778,96 RS 795,54
| <<644 municiplos>> | RS 821,44 RS 845,59

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio
apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM
Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ i-Saude i-Planejamento | i-Fiscal i-Amb i-Cidade i-Gov Tl

2014 | c+ | B | B+ | c+ | B | B | A | B
2015 | e | e+ | 8 | C+ | 8 | B | A | o
2016 t 8 | 8 | 8 | B o 1 & 1 B 1 L
2017 lc] 8 | 8 | c | ¢ c c+ c

Contas anteriores:

2016 TC 004388/989/16 desfavoravel*
2015 TC 002330/026/15 desfavoravel
2014 TC 000230/026/14 desfavoravel®

E o relatorio.

Galf.

' D.O.E. em 19/12/2018
2D.0.E. em 11/01/2019
% D.O.E. em 28/03/2018
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Voto
TC-006866.989.16-3

A instrucdo dos autos demonstra que as contas da Prefeitura
Municipal de Embu das Artes ndo reanem condi¢cdes suficientes para sua
aprovacao, tendo em vista o descumprimento do art. 212 da Constituicdo

Federal, o elevado déficit orcamentéario e o ndo recolhimento de encargos.

A respeito da situacado fiscal, cumpre observar que o Executivo
Municipal registrou déficit orcamentario de R$ 50.945.564,43 no exercicio, ou
seja, 0 equivalente a 9,72% das receitas arrecadadas. Com isto, o déficit
financeiro cresceu em 12,05%, passando de R$ 26.783.879,21 em 2016 para
R$ 37.002.056,78 em 2017.

Para se ter uma exata ideia da dimenséo desse resultado, um
més de arrecadacdo no municipio foi igual a R$ 43.693.988,96 no periodo em
exame. Assim, além de nao ter respaldo no resultado financeiro, o déficit
orgamentéario de 2017 foi superior em R$ 7.251.575,47 a um més de receitas,
0 que, conforme a jurisprudéncia desta Corte de Contas, impede a aprovacao

das contas.

Ademais, é também agravante o nao recolhimento de encargos
ao EMBUPREYV de maio a dezembro de 2017, sendo R$ 20.839.412,22 a titulo
de contribuicdo patronal e R$ 8.225.841,73 de contribuicdo do segurado.

A proposito, a defesa apenas informou ter regularizado a
pendéncia , sem, contudo, explicitar claramente a realizacdo do acordo de

parcelamento, o que impossibilita relevar a questao.

Em terceiro lugar, sobre as despesas com educacao, a Origem
ndo logrou afastar a contabilizacdo incorreta de receitas em R$ 9.329.915,53,

referente aos recebimentos da divida ativa, assim como de multas e juros.

10
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A propésito, ainda que se cancelasse todas as glosas com gastos
no ensino realizadas pela fiscalizacdo, o que ndo é o caso, em face de sua
confirmacédo pela Assessoria Técnica especializada, ainda assim a aplicacao

final teria sido inferior ao limite de 25% estabelecido pela Carta Magna.

O Municipio, portanto, aplicou apenas 21,47% da receita de
impostos e transferéncias na educacao basica, em desatendimento ao artigo

212 da Constituicdo Federal.

Este percentual implicou um volume de gasto médio por aluno de
R$ 7.083,68, 19,36% inferior a média da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Cumpre lembrar que no exercicio de 2016, as contas do
Executivo Municipal ja haviam sido reprovadas em virtude do descumprimento
do referido artigo constitucional, assim como da aplicacdo insuficiente dos
recursos do FUNDEB (caput e 8§ 2° do art. 21 da Lei Federal n°® 11.494/2007).

Trata-se, por conseguinte de falha reincidente, que, isoladamente,

ja seria motivo suficiente para o desfecho favoravel das contas.

N&o obstante, problemas graves maculando as contas ndo foram

verificados apenas na area educacional.

Frequentemente, problemas no planejamento e no controle
interno séo erroneamente entendidas como meras falhas formais. Na realidade,
porém, trata-se de uma deficiéncia com consequéncias graves para toda a

administragao municipal.

Planejar implica avaliar as necessidades do Municipio assim com
o volume de recursos disponiveis para atendé-los. Significa eleger prioridades
e tracar uma trajetéria temporal para o alcance dos resultados demandados

pela comunidade.

Por seu turno, muito além do combate da ilegalidade, o controle é

na verdade o sistema interno de retroalimentagcdo da administracao,
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identificando a prética de gestado que pode ser mudada, caso esteja errado, e 0

gue pode ser replicado, caso esteja correto.

No caso de Embu das Artes, a fragilidade do controle e do
planejamento culmina na desordem fiscal, além da aplicacdo insuficiente de
recursos no ensino e, também, de diversas falhas nas licitagcbes e execucdes

dos ajustes decorrentes.

Inclusive, deve ser tratada em autos préprios a execucao do
Contrato n° 73/2013 no exercicio, tendo em vista as grandes oscilagbes nas
quantidades constantes nas notas fiscais de fornecimento de cestas basicas

durante o periodo, sem apresentacao de justificativas.

Também devem ser abertos autos em apartado para examinar as
questbes de pessoal. A despeito da assinatura de Termo de Ajuste de
Conduta, o 6rgdo de instrucdo apurou uma série de irregularidades

incompativeis com um quadro profissional de servidores.

Se medidas corretivas foram tomadas, as evidéncias coletadas
pela instrucdo revelam que ndo surtiram efeito ou, no pior das hipoteses,

aprofundaram as incorre¢des preexistentes.

Enquadram-se nessas falhas a existéncia de cargos
comissionados incompativeis com as atribuicbes definidas no art. 37 da
Constituicdo Federal, assim como a presenca de requisitos de formacao

insuficientes para o preenchimento dos cargos.

Em separado, também deve ser analisado em autos em apartado
0 pagamento acima do teto constitucional a médicos plantonistas nos meses de
janeiro a outubro de 2017. Conforme revelado pela instrugdo, a soma dos
valores desembolsados é substantiva, sendo a questdo merecedora de analise
detalhada.
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Sobre as falhas na divida ativa, considero fato relevante, devendo

ser minuciosamente analisado pela proxima fiscalizagcéo “in loco”.

Nos demais aspectos, observo que houve aplicacdo de 75,52%
dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério
(artigo 60, inciso XII, do ADCT), tendo sido utilizada a integralidade dos seus
recursos (8 2° do artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/07).

Além disso, houve o atingimento das metas fixadas pelo Ministério

da Educacéo para o IDEB no periodo.

Na saude foram aplicados 25,58% (artigo 7°, da Lei
Complementar n® 141/12), sendo que o gasto médio no setor foi de R$ 519,21,

abaixo da média de R$ 795,54, aferida na Regiéo.

O limite de transferéncias a Camara Municipal estabelecido no

artigo 29-A da Constituicdo Federal foi observado.

As falhas operacionais encontradas pela fiscalizacdo na educacéao
e na saude devem ser enfrentadas pela administracdo. Desfecho semelhante

merecem 0s apontamentos relativos ao IEG-M, nos seus diversos eixos.

Os demais apontamentos da instrucdo sdo relevaveis, em face
dos esclarecimentos da Origem, devendo ser verificados na préxima

fiscalizagao “in loco” a adogéo das respectivas medidas corretivas.

Por fim, considerando que as falhas encontradas no planejamento
e no controle interno, assim como os resultados or¢camentario e financeiro
negativos, a insuficiente aplicagdo no ensino e nao recolhimento de encargos,
meu voto é pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas
prestadas pela Prefeitura Municipal de Embu das Artes, relativas ao
exercicio de 2017, excecao feita aos atos porventura pendentes de apreciacao
por este Tribunal.
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Determino a abertura de autos em apartado para examinar as
questbes de pessoal relativas ao quadro de comissionados e, de forma
separada, o pagamento acima do teto constitucional a médicos plantonistas

nos meses de janeiro a outubro de 2017.

Determino, outrossim, a abertura de autos préprios para examinar

a execucao do Contrato n° 73/2013 no exercicio.

Por fim, a margem do parecer, determino oficiamento ao Chefe de

Poder Executivo, determinando-lhe que:

- aperfeicoe o sistema de controle interno, buscando identificar riscos para a
gestdo, assim como elaborar propostas para mitigar as incorrecdes
encontradas;

- aperfeicoe o planejamento municipal, buscando resolver 0s principais
desafios da gestdo municipal, levando em consideracdo o tempo necessario e
a disponibilidade de recursos;

- estabeleca sistema de fiscalizagcdo automatizada periddica para detectar
contribuintes que deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou
apresentem queda acentuada em suas operacoes;

- estabeleca revisao periddica obrigatédria da Planta Genérica de Valores;

- realize todos os estudos de impacto orcamentério e financeiro determinados
na LRF demandados para as renuncias, decorrentes da concessao ou
ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza tributéria;

- desenvolva medidas para corrigir as impropriedades apontadas pelo IEGM,
garantindo assim maior efetividade dos servi¢os prestados pela Administracao;
- alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos Principios
da Transparéncia e Evidenciacdo Contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n°
4.320/1964) e ao Comunicado SDG n° 34/2009;

- atente ao limite de despesa com pessoal disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal, sujeitando-se as vedacbBes do art. 22 da referida lei, vez que a

Prefeitura, com 52,21% da RCL voltada a gastos com pessoal, ja atingiu o
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limite prudencial de despesa de pessoal (95% do limite, ou seja, 51,30% da
RCL);

- promova a discriminacéo detalhada dos ativos da iluminacao publica;

- corrija as diversas impropriedades apuradas com relagédo ao funcionamento
da tesouraria;

-corrija as falhas apuradas em inspecao ordenada do almoxarifado;

- observe rigorosamente a ordem cronologica de pagamentos devendo, no
caso de haver relevantes razdes de interesse publico a ensejar a quebra,
publicar previamente as justificativas da autoridade competente, nos termos do
art. 5° da Lei de Licitacdes;

-observe rigorosamente as normas impostas pela Lei de Licitacdes.

E como voto.
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PARECER

00006866.989.16-3 —Contas Anuais.
Prefeitura Municipal: Embu das Artes.
Exercicio: 2017.
Assunto: Prestacdo de contas da administracdo financeira, orcamentéaria e
patrimonial de Municipio.
Prefeitos: Hugo do Prado Santos e Claudinei Alves dos Santos.
Periodos: (01-01-17 a 08-02-17) e (09-02-17 a 31-12-17).
Advogados: Marcelo dos Santos Ergesse Machado (OAB/SP n° 167.008),
Aniello dos Reis Parziale (OAB/SP n° 259.960), Rodrigo Antonio Paes
(OAB/SP n° 234.900), Sandro Ramazzini (OAB/SP n° 301.742) e outros.
Procurador do Ministério Publico de Contas: Celso Augusto Matuck Feres
Juanior.
EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. EDUCACAO. RESULTADOS.
ENCARGOS. PLANEJAMENTO. PARECER DESFAVORAVEL. Aplicagdo de 21,47%

no ensino. Déficit orcamentario elevado. N&o recolhimento de encargos. Falhas graves
no planejamento. Baixa qualidade operacional (predominio da nota C no IEG-M).

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli,
Relator, e dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e Dimas
Ramalho, a e. 28 Camara, em sessdo de 03 de dezembro de 2019, ante o
exposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
Embu das Artes, relativas ao exercicio de 2017, excecdo feita aos atos
porventura pendentes de apreciacéo por este Tribunal.

Na ocasido reconheceram-se definitivos 0s seguintes resultados
contabeis: Aplicacdo no Ensino: 21,47%; Recursos do FUNDEB aplicados no
exercicio: 100,00%; Aplicacdo na valorizacdo do Magistério: 81,38%; Despesas
com Pessoal e Reflexos: 52,21%; Aplicacdo na Saude: 25,58%; Transferéncias
ao Legislativo: 4,83%; Execucdo orcamentaria: déficit 9,72%.

Determinou, ainda, a abertura de autos em apartado para examinar as
questbes de pessoal relativas ao quadro de comissionados e, de forma
separada, o pagamento acima do teto constitucional a médicos plantonistas
nos meses de janeiro a outubro de 2017.

Determinou, por fim, a abertura de autos proprios para examinar a
execucao do Contrato n® 73/2013 no exercicio.

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.

Sao Paulo, 03 de dezembro de 20109.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

VALDENIR ANTONIO POLIZELI - Relator
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