Prefeitura da Estancia Turistica de Embu das Artes
Estado de Sdo Paulo

Secretaria de Assuntos Juridicos
E-mail: juridico@embudasartes.sp.gov.br / 11 4785-3668

Embu das Artes, 07 de mar¢o de 2022.

MI n° 75/2022 — SAJ - tha

Assunto: Decisdo liminar — Processo Digital n® 1001314-
52.2022.8.26.0176. Concurso Guarda Civil Municipal.

Suspensio das nomeacdes de candidatos.

A Secretaria de Gestio de Pessoas e Modernizacio Administrativa,

Embora a municipalidade ndo tenha sido regularmente citada quanto
ao processo n° 1001314-52.2022.8.26.0176, chegou ao conhecimento da Secretaria de Assuntos

Juridicos decisdo judicial liminar que determina a abstengdo do Municipio de Embu das Artes

em convocar, nomear ou empossar qualquer dos candidatos aprovados no concurso n° 002/2019,

para_provimento de guarda civil municipal, que nfio preencha a totalidade dos requisitos

constantes do edital. Em especial os candidatos que, de acordo com o Ministério Ptblico, teriam

ultrapassado 40 anos de idade:

1-  Albertino Coelho Dutra

2- Renata da Oliveira Leite

3- Solange da Silva Santos

4- Robson Antas Medeiros

5- José Galdino Vilasboas Frota
6- André Pereira da Silva

7-  Edison Eduardo Veloso

8- Fabio Gomes dos Santos

9- Emerson Capelo
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Prefeitura da Estancia Turistica de Embu das Artes
Estado de Sdo Paulo
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E-mail: juridico@embudasartes.sp.gov.br / 11 4785-3668

Sendo assim, mesmo entendendo pela completa lisura das
convocagdes, por questdo de respeito as instdncias judiciais e a moralidade e legalidade,
recomendamos que, até ulterior decis@o judicial em contrario, ndo sejam convocados, nomeados

ou empossados os candidatos elencados na Ag¢ao Civil Publica.

Ademais, solicitamos que seja dada a devida ciéncia dos fatos aqui
descritos aos candidatos afetados pela decisdo judicial em epigrafe, bem como a Secretaria de

Seguranga Publica, a fim de que possa tomar as devidas providéncias.

Renovamos nossos votos de estima,

sz@u( (L}

r. Marcelo Santos Ergesse Machado

Secretario de Assuntos Juridicos
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DECISAO |
Processo Digital n°: 1001314-52.2022.8.26.0176
Classe - Assunto Acdio Civil Piblica - Patrimonio Histérico / Tombamento
Requerente: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU e outros

Juiz(a) de Direito: Dr(a). LUCAS DADALTO SAHAO

Vistos.

O Ministério Publico do Estado de Sio Paulo ajuizou acdo civil publica de
obrigagdo de ndo fazer, com pedido de tutela antecipada, contra Municipio de Embu das Artes,
Claudinei Alves dos Santos, Albertino Coelho Dutra, Renata de Oliveira Leite, Solange da
Silva Santos, Robson Antas Medeiros, José Galdino Vilasboas Frota, André Pereira da Silva,
Edison Eduardo Veloso, Fabio Gomes dos Santos ¢ Emerson Capelo, almejando a concessao
de tutela de urgéncia para compelir a Municipalidade corré a se abster de convocar, nomear ou
empossar qualquer dos candidatos aprovados no concurso 002/2019, para provimento de cargos de
guarda civil municipal, que ndo preencham a totalidade dos requisitos constantes do edital, sob
pena de multa didria. O autor coletivo alega que: ap6s a realizagdo da prova escrita do certame, em
14.04.2019, foram noticiadas diversas irregularidades durante a avaliacdo, o que levou o
Municipio de Embu das Artes a anular a etapa € a reaplicar a prova objetiva; em 19.05.2019, foi
realizada nova prova, além de avaliagdo de aptidao fisica, novamente permeadas por
irregularidades, como o manejo de celulares por determinados candidatos, problemas na
cronometragem, além do favorecimento do candidato corréu Albertino, pretensamente vinculado
ao Prefeito Municipal; antes mesmo de ser aprovado no concurso, Albertino ja se apresentava no
Municipio com o uniforme e as armas da Guarda Civil Municipal; foi instaurado inquérito civil
para investigacdo das ocorréncias; a prova de aptidao fisica foi anulada e reaplicada em
27.06.2021; os candidatos foram submetidos a prova pratica de dire¢do veicular no dia
18.07.2021, e realizou-se avaliacdo psicotécnica nos dias 17 e 18 de setembro do mesmo ano;
surgiram novas reclamagoes e noticias de irregularidades na segunda fase do certame; a despeito
disso, publicou-se a lista dos candidatos aprovados em 16.11.2021; Albertino tem mais de 40 anos
1dade, ndo preenchendo requisito etrio alinhado no edital.

E o relato do essencial. Fundamento e decido.

ste documento € copia do original, assinado digitalmente por LUCAS DADALTO SAHAQ, liberado nos autos em 03/03/2022 as 18:20 .
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Na diccio conjunta dos arts. 300, caput, do CPC e 84, § 4°, do CDC, a concessao
da tutela proviséria de urgéncia, em sede liminar, exige a presenca simultanea dos requisitos da
probabilidade de existéncia do direito (ou relevante fundamento da demanda) e do risco ao
resultado 1til do processo (ou receio de ineficicia do provimento final). Em uma palavra: a
demonstragio do fumus boni iuris (verossimilhanca) deve conjugar-se a possibilidade de lesao
grave e de dificil reparacdo (periculum in mora).

O juizo de verossimilhanga “supde ndo apenas a constatagdo pelo juiz
relativamente & matéria de fato exposta pelo demandante, como igualmente supde a
plausibilidade na subsungdo dos fatos a norma de lei invocada — ex facto oritur ius -, conducente,
pois, as consequéncias juridicas postuladas pelo autor. Em suma: o juizo de verossimilhanga
repousa na forte convic¢do de que tanto as quaestiones facti como as quaestiones iuris induzem a
que o autor, requerente da AT, merecerd prestagdo jurisdicional em seu favor”. (CARNEIRO,
Athos Gusmaio, Da Antecipagdo de Tutela, 7 Edigao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2010, p.
32).

Na espécie, a probabilidade da existéncia do direito (fumus boni iuris) repousa
na necessidade de se observarem os requisitos constantes do edital para investidura no cargo de
guarda civil municipal.

O acesso ao servico piiblico estd condicionado ao preenchimento dos requisitos
estabelecidos em lei (art. 37, I, da CF), e a investidura no cargo correlato depende — ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissao, declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao — de prévia
aprovacao em concurso publico (inciso II do mesmo dispositivo constitucional). Da combinacao
desses comandos constitucionais resulta que os requisitos do cargo piblico sdo aqueles
necessariamente estatuidos em lei, consentdneos com a natureza das funcoes a serem exercidas, e
que o candidato deve preencher para a investidura nesse posto da Administracao Publica. Nada
impede — ao revés, recomenda-se — que o edital mencione tais requisitos, reproduzindo o que a lei
- ato normativo ao qual aquele, de natureza administrativa, é subserviente — determina.

Nessa ordem de ideias, “(...) ficam as Administragdes autorizadas a prescrever
exigéncias quanto a capacidade fisica, moral, técnica, cientifica e profissional, que entender
convenientes, como condigdes de eficiéncia, moralidade e aperfeicoamento do servigo publico.
Mas a lei especifica, de cardter local, é vedado dispensar condicdes estabelecidas em lei nacional
para a investidura em cargos publicos, como as exigidas pela lei eleitoral e do servigo militar, ou
para o exercicio de determinadas profissdes (Constitui¢do da Republica, art. 22, XVI). E tanto
uma como outra deverd respeitar as garantias asseguradas do ao art. 5°, da Constituicdo da
Republica, que veda distingdes baseadas em sexo, raga, trabalho, credo religioso e convic¢bes

ste documento & copia do original, assinado digitaimente por LUCAS DADALTO SAHAO, liberado nos autos em 03/03/2022 as 18:20 .
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politicas. Assim, desde que a lei genérica, de cunho nacional, condicione o exercicio de
determinada atividade a habilitacdo profissional na forma que prescrever, como ocorre com a
medicina e a engenharia, ndo é permitido a lei especifica dispensar ou inexigir a mesma
habilitagdo para a investidura em cargo cuja fungdo precipua se confunda com aquela
atividade.” (HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, 162 Edi¢io, Editora
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1991, pp. 368/369).

O edital n° 002/2019 do certame (fls. 23/40) - “lei do concurso”, a cujos
requisitos, termos e condigdes todos os postulantes acederam, ao nele se inscreverem - estabeleceu
como um dos requisitos a idade maxima de 40 anos até a data da nomeacao (fl. 40). Em linha de
principio, a exigéncia ndo afronta os principios da isonomia e da dignidade da pessoa humana,
devendo ser observada para provimento dos cargos.

Além disso, os documentos que instruem a inicial dao conta da possivel ocorréncia
de diversas irregularidades durante as etapas do concurso piiblico (como a suspeita de
favorecimento de supostos apaniguados politicos do Chefe do Poder Executivo), notando-se que
houve anulagdes e reaplicagdes de provas, tudo a recomendar a suspensdo das nomeacGes de
candidatos que ndo preencherem estritamente os requisitos estampados no edital.

Ja o periculum in mora € inerente a hipétese, dado o potencial de dano irreparavel
ao interesse publico e a probidade da Administracao Piblica que o provimento de cargos em
contrariedade com as exigéncias editalicias pode ensejar.

No mais, ndo vislumbro o risco de irreversibilidade dos efeitos da tutela pleiteada
(art. 300, § 3° do CPC), considerando a possibilidade de composicdo pecunidria no caso de
pretericdo injustificada de candidato.

Em caso andlogo ao dos autos, colho precedente do Tribunal de Justica de Sao
Paulo:

Agravo de Instrumento - A¢do Civil Publica - Agravo interposto contra
decisdo que deferiu pleito pela concessdo de liminar para sustar os atos de
nomeagdo e posse dos requeridos para os cargos referentes ao concurso
publico n°® 01/2011, da Cdamara Municipal de Paulistinia - Recurso manejado
pela Camara Municipal - Desprovimento de rigor.

ste documento € copia do original, assinado digitalmente por LUCAS DADALTO SAHAQ, liberado nos autos em 03/03/2022 as 18:20 .
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FRARUH AL, U RV %

1. Ndo assiste razdo & agravante em seu pleito pela reforma da r. decisdo
que deferiu o pedido liminar - DecisGo de deferimento que foi proferida em
conformidade com as normas Juridico-processuais - Elementos reveladores
da presen¢a dos requisitos legais para o deferimento da liminar, mormente
a verossimilhanga das alegacdes e irregularidades noticiadas - Vedagdo do
art. 300, §3° do CPC que ndo se aplica ao caso porque reversivel a
medida se acaso improcedente a demanda - Por fim, as demais questbes
opostas pela agravante dizem respeito ao mérito e ndo podem ser objeto de
andlise no agravo sob pena de supressdo de Instdncia e deverdo ser
detidamente apreciadas por ocasido do Julgamento final da agdo origindria.

Decisdo  mantida -  Recurso desprovido. (Agravo de Instrumento n°
2015013-44.2019.8.26.0000, 6° Camara de Direito Publico, rel. Des. Sidney
Romano dos Reis, j. 22.04.2019).

Ante o exposto, DEFIRO a tutela de urgéncia pleiteada para DETERMINAR que
0 Municipio de Embu das Artes se_abstenha de _convocar, _nomear ou empossar qualquer dos
candidatos aprovados no concurso n° 002/2019, para provimento de cargos de guarda civil

municipal,M@'Btalida‘de_d(o—s'}—eﬁ*u—isvitos constantes do edital, sob pena de multa

didria a ser cominada em caso de eventual descumprimento noticiado nestes autos.
bt il

Citem-se os requeri(fos para resposta, na qual deverdo alegar toda a matéria de
defesa (CPC, art. 336) e as questoes processuais preliminares (CPC, art. 337).

Apresentadas  reconvencio, questoes preliminares ou fatos impeditivos,
modificativos ou extintivos do direito invocado, intime-se a parte autora para manifestacdo, no
prazo de 15 (quinze) dias (CPC, artigos 343, § 1°, 350 e 351).

Intimem-se. Cumpra-se, expedindo-se o necessario, servindo a presente, por
copia, como mandado/oficio.

Embu das Artes, 03 de marco de 2022.
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CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

L

-

~

Y

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por LUCAS DADALTO SAHAO, liberado nos autos em 03/03/2022 as 18:20 .



