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DECISAO |
Processo Digital n°: 1001314-52.2022.8.26.0176
Classe - Assunto Acdo Civil Publica - Patrimonio Histérico / Tombamento
Reguerente: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU e outros

Juiz(a) de Direito: Dr(a). LUCAS DADALTO SAHAO

Vistos.

O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo guizou agédo civil publica de
obrigacao de ndo fazer, com pedido de tutela antecipada, contra Municipio de Embu das Artes,
Claudinei Alves dos Santos, Albertino Coelho Dutra, Renata de Oliveira Leite, Solange da
Silva Santos, Robson Antas Medeir os, José Galdino Vilasboas Frota, André Pereira da Silva,
Edison Eduardo Veloso, Fabio Gomes dos Santos e Emerson Capelo, amejando a concessao
de tutela de urgéncia para compelir a Municipalidade corré a se abster de convocar, nomear ou
empossar qualquer dos candidatos aprovados no concurso 002/2019, para provimento de cargos de
guarda civil municipal, que ndo preencham a totalidade dos requisitos constantes do edital, sob
pena de multa didria. O autor coletivo alega que: apds arealizagdo da prova escrita do certame, em
14.04.2019, foram noticiadas diversas irregularidades durante a avaliagdo, o que levou o
Municipio de Embu das Artes a anular a etapa e a reaplicar a prova objetiva; em 19.05.2019, foi
realizada nova prova, aém de avaiacdo de aptiddo fisica, novamente permeadas por
irregularidades, como o manejo de celulares por determinados candidatos, problemas na
cronometragem, além do favorecimento do candidato corréu Albertino, pretensamente vinculado
ao Prefeito Municipal; antes mesmo de ser aprovado no concurso, Albertino ja se apresentava no
Municipio com o uniforme e as armas da Guarda Civil Municipal; foi instaurado inquérito civil
para investigacdo das ocorréncias, a prova de aptiddo fisica foi anulada e reaplicada em
27.06.2021; os candidatos foram submetidos a prova prética de direcdo veicular no dia
18.07.2021, e redlizou-se avaliacdo psicotécnica nos dias 17 e 18 de setembro do mesmo ano;
surgiram novas reclamagtes e noticias de irregularidades na segunda fase do certame; a despeito
disso, publicou-se a lista dos candidatos aprovados em 16.11.2021; Albertino tem mais de 40 anos
idade, ndo preenchendo requisito etario alinhado no edital.

E orelato do essencial. Fundamento e decido.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001314-52.2022.8.26.0176 e codigo 8F7F5B3.
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Na diccéo conjunta dos arts. 300, caput, do CPC e 84, § 4° do CDC, a concessdo
da tutela provisdria de urgéncia, em sede liminar, exige a presenca simultanea dos requisitos da
probabilidade de existéncia do direito (ou relevante fundamento da demanda) e do risco ao
resultado Gtil do processo (ou receio de ineficacia do provimento final). Em uma palavra: a
demonstracdo do fumus boni iuris (verossimilhanca) deve conjugar-se a possibilidade de lesdo
grave e de dificil reparacdo (periculumin mora).

O juizo de verossimilhanca “supde ndo apenas a constatacdo pelo juiz
relativamente a matéria de fato exposta pelo demandante, como igualmente suple a
plausibilidade na subsuncéo dos fatos a norma de lei invocada — ex facto oritur ius -, conducente,
pois, as consequéncias juridicas postuladas pelo autor. Em suma: o juizo de verossimilhanca
repousa na forte conviccado de que tanto as quaestiones facti como as quaestiones iuris induzem a
gue o autor, requerente da AT, merecerd prestacéo jurisdicional em seu favor”. (CARNEIRO,
Athos Gusmao, Da Antecipacdo de Tutela, 72 Edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2010, p.
32).

Na espécie, a probabilidade da existéncia do direito (fumus boni iuris) repousa
na necessidade de se observarem 0s requisitos constantes do edital para investidura no cargo de
guardacivil municipal.

O acesso ap servico publico esta condicionado ap preenchimento dos requisitos
estabelecidos em lei (art. 37, |, da CF), e ainvestidura no cargo correlato depende — ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo, declarado em lel de livre nomeacdo e exoneracdo — de prévia
aprovacado em concurso publico (inciso |1 do mesmo dispositivo constitucional). Da combinacéo
desses comandos congtitucionais resulta que os requisitos do cargo publico sdo agueles
necessariamente estatuidos em lei, consentaneos com a natureza das fungdes a serem exercidas, e
gue o candidato deve preencher para a investidura nesse posto da Administracdo Publica. Nada
impede — ao revés, recomenda-se — que o edital mencione tais requisitos, reproduzindo o que alei
- ato normativo ao qual aguele, de natureza administrativa, € subserviente — determina.

Nessa ordem de ideias, “ (...) ficam as Administracdes autorizadas a prescrever
exigéncias quanto a capacidade fisica, moral, técnica, cientifica e profissional, que entender
convenientes, como condi¢des de eficiéncia, moralidade e aperfeicoamento do servico publico.
Mas a lei especifica, de carater local, é vedado dispensar condicdes estabelecidas em lei nacional
para a investidura em cargos publicos, como as exigidas pela lei eleitoral e do servigo militar, ou
para o exercicio de determinadas profissdes (Constituicdo da Republica, art. 22, XVI). E tanto
uma como outra devera respeitar as garantias asseguradas do ao art. 5°, da Constituicdo da
Republica, que veda distingbes baseadas em sexo, raca, trabalho, credo religioso e convicgdes
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politicas. Assim, desde que a lei genérica, de cunho nacional, condicione o exercicio de
determinada atividade a habilitacdo profissional na forma que prescrever, como ocorre com a
medicina e a engenharia, ndo é permitido a lei especifica dispensar ou inexigir a mesma
habilitacdo para a investidura em cargo cuja funcdo precipua se confunda com aquela
atividade.” (HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, 162 Edicéo, Editora
Revistados Tribunais, Sao Paulo, 1991, pp. 368/369).

O edital n° 002/2019 do certame (fls. 23/40) - “le do concurso”, a cujos
requisitos, termos e condicdes todos 0s postulantes acederam, ao nele se inscreverem - estabeleceu
como um dos requisitos aidade maxima de 40 anos até a data da nomeacdo (fl. 40). Em linha de
principio, a exigéncia ndo afronta os principios da isonomia e da dignidade da pessoa humana,
devendo ser observada para provimento dos cargos.

Além disso, os documentos que instruem ainicial ddo conta da possivel ocorréncia
de diversas irregularidades durante as etapas do concurso publico (como a suspeita de
favorecimento de supostos apaniguados politicos do Chefe do Poder Executivo), notando-se que
houve anulacBes e reaplicacdes de provas, tudo a recomendar a suspensdo das nomeagdes de
candidatos que ndo preencherem estritamente o0s requisitos estampados no edital.

Ja o periculum in mora é inerente a hipétese, dado o potencial de dano irreparavel
ao interesse publico e a probidade da Administracdo Publica que o provimento de cargos em
contrariedade com as exigéncias editalicias pode ensgjar.

No mais, ndo vislumbro o risco de irreversibilidade dos efeitos da tutela pleiteada
(art. 300, § 3°, do CPC), considerando a possibilidade de composicdo pecunidria no caso de
pretericdo injustificada de candidato.

Em caso andlogo ao dos autos, colho precedente do Tribunal de Justica de Séo
Paulo:

Agravo de Instrumento - Acdo Civil Pudblica - Agravo interposto contra
decisdo que deferiu pleito pela concessdo de liminar parasustar os atos de
nomeacdo e posse dos requeridos para os cargos referentes ao concurso
publico n° 01/2011, da Camara Municipal de Paulistania - Recurso manejado
pela Camara Municipal - Desprovimento de rigor.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001314-52.2022.8.26.0176 e codigo 8F7F5B3.
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1. Ndo assiste razdo a agravante em seu pleito pela reforma da r. deciséo
gue deferiu o pedido liminar - Decisdo de deferimento quefoi proferida em
conformidade com as normas juridico-processuais - Elementos reveladores
da presenca dos requisitoslegais para o deferimento da liminar, mormente
a verossimilhanca das alegacbes e irregularidades noticiadas - Vedacdo do
art. 300, §3°, do CPC que ndo se aplica ao caso porgue reversivel a
medida se acaso improcedente a demanda - Por fim, as demais questbes
opostas pela agravante dizem respeito ao mérito e ndo podem ser objeto de
andliss no agravo sob pena de supressdo de Instdncia e deverdo ser
detidamente apreciadas por ocasido do julgamentofinal da acdo originaria.

Decisdio mantida - Recurso desprovido. (Agravo de Instrumento n°
2015013-44.2019.8.26.0000, 6 Cémara de Direito Publico, rel. Des. Sidney
Romano dos Reis, j. 22.04.2019).

Ante o0 exposto, DEFIRO atutela de urgéncia pleiteada para DETERMINAR que
0 Municipio de Embu das Artes se abstenha de convocar, nomear ou empossar qualquer dos
candidatos aprovados no concurso n° 002/2019, para provimento de cargos de guarda civil
municipal, que ndo preencha a totalidade dos requisitos constantes do edital, sob pena de multa
didriaa ser cominada em caso de eventual descumprimento noticiado nestes autos.

Citem-se os requeridos para resposta, ha qual deverdo alegar toda a matéria de
defesa (CPC, art. 336) e as questdes processuais preliminares (CPC, art. 337).

Apresentadas reconvencdo, questdes preliminares ou fatos impeditivos,
modificativos ou extintivos do direito invocado, intime-se a parte autora para manifestacdo, no
prazo de 15 (quinze) dias (CPC, artigos 343, § 1°, 350 e 351).

Intimem-se. Cumpra-se, expedindo-se 0 necessario, servindo a presente, por
cOpia, como mandado/oficio.

Embu das Artes, 03 de margo de 2022.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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