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VISTOS. |

CLODOALDO LEITE DA SIL S, ALECIO CASTELUCCI FIGUEIREDO

i |
¢ MARCO AURELIO DO CARMO, qualificado§ nos autos, foram denunciados oMo INCUrsos
no artigo 1° inciso 1, do Decreto-lei n.? 201/67, na forma do artigo 70, caput, do Codigo Penal (24

Leinl 8.666/93.

vezes), em coneurso material com o artigo 89 € 92 cf:

Segundo a denancia, entre 19 de

denunciado CLODOALDO, Prefeito Municipal,

agosto de 2009 e 03 de agosto de 2011, 0
1 concurso com ALECIO, socio gerente da

empresa CASTELUCCI FIGUEIREDO E ADVO ADOS ASSOCIADOS, ¢ MARCO AURELIO,
assessor juridico da Prefeitura Municipal, mediaite uma agao, desviou. mensalmente, rendas

publicos em proveito da referida empresa.

Segundo a inicial, no dia 19 de ago‘ to de 2009, no municipio de Embu Guagu, 0s

denunciados inexigiram licitagdo fora das hipoteges previstas em lei e. ainda, na mesma data,

admitiram a prorrogagao contratual em favor da djudicataria durante a execucao do contrato

celebrado com o Poder Publico, sem autorizagdo e lei.
- . - - ‘ .
Nos termos da inicial, 0 denunciadg ALECIO, por meio de sua empresa, concorreu
para a consumagao dos crimes, eis que destinatarialdo dinheiro publico decorrente da contratagao
ilegal e adjudicataria do servigo contratado m iante inexigibilidade da licitagdo, além de

beneficiaria da prorrogagao contratual.
Nos moldes da inicial, o denuncia

MARCO AURELIO também concorreu para

0000216-22.2017.8.26.0177 - lauda 1

23 U

tjsp.jus br/esaj, informe 0 processo

Este documento é copia do original assinado digitalmente por wiLLI LUCARELLI. Para acessar os autos processuals, acessé o site https //esaj

0000216-22.2017.8.26.01 77 e 0 cadigo 4X0000000113!

010.096.076.045



S TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COMARCA EMBU-GUACU

FORO DE E U-GUACU

VARA UNIC

PN iy RUA BOA VISTA Ne 10, Embu-Guacu - SP - CEP 06900-000
Horirio de A’ ndimento ao Piblico: das 12h30min as19h00min

0s crimes, eis que, no exercicio de se! cargo de assessor juridico, emitiu parecer juridico favoravel
a contratagdo de CATELUCC] FIGUEIREDO E ADVOGADOS ASSOCIADOS, ciente da

ilegalidade de parte dos Servigos contﬁratados €, ainda, opinou favoravelmente pela inexigibilidade

da licitagio.

A dentincia foi ofereida Junto ao Egrégio Tribunal de Justica, em razio do foro
especial do denunciado CLODOALD LEITE DA SILVA, entdo Prefeito Municipal.

Na mesma oportunidade. o Ministério Piblico requereu a decretagdo de prisio
preventiva de ALECIO. com fundan‘ nto no artigo 312, caput, do Codigo de Processo Penal. para
garantia da ordem publica e economida.
Regularmente notiﬁqLdos, os denunciados apresentaram as respectivas respostas.
Em seguida, a Procuradoria Geral delustica manifestou-se pela decretagdo da prisao preventiva de

ALECIO ou fixagio de medida caute ar, consistente em proibigio de firmar contratos ilegais.

Em 16 de julho de|2015, a denincia foi recebida pela 8" Cémara de Direito

Criminal do Egrégio Tribunal de istica de Sdao Paulo, fixando-se em desfavor de ALECIO
medida cautelar impeditiva que elgluasse novas contratagdes com entes pablicos da mesma
natureza da constante da dentincia. el quanto persistir o tramite processual do feito, nos termos do

artigo 319, inciso VI, do Cddigo de Pgocesso Penal.

Em meio ao tramite processual em Segunda Instancia, o Ministério Pablico

oficiante junto ao Egrégio Tribunal| de Justica pugnou pelo decreto de prisdo preventiva do
denunciado ALECIO.

Instado a apresentar 1anifestagdo, o denunciado negou as imputagdes, sendo certo
que, neste meio tempo, foi cessada a ompeténcia da 8* Camara de Direito Criminal, uma vez que
o denunciado CLODOALDO deixot 0 cargo de Prefeito do Municipio de Embu Guagu em
31/12/2016.

|
Os autos foram rece ’dos e redistribuidos em 09 de fevereiro de 2017 a Primeira
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Instancia. tendo sido autuados sob n® 0000216-22.2017.8.26.0177, dando-se vista ao Douto

Promotor de Justia oficiante nesta Vara, que ratificql o pedido de prisao preventiva do paciente.

Em 03 de margo de 2017, o pedido j& prisdo preventiva foi indeferido, fixando-se

medida cautelar de fianga no valor de R$ 355.000,00 (trezentos e cinquenta e cinco mil reais), em

montante a ser recolhido no prazo de 30 (trinta) dias

|
Na data de 11 de maio de 2017, foi proferida decisio no Habeas Corpus n®

0015325-25.2017.8.26.0000, concedendo parcialmellre a ordem para reduzir a fianga fixada para o

montante de 50% do valor arbitrado, mantidas as der 1ais cautelares estabelecidas.

Na mesma assentada, diante do degurso do prazo para o pagamento da fianga,
entendemos por bem deferir o pedido do Ministéio Publico, para o fim de decretar a prisdo

preventiva do denunciado ALECIO.

Até entdio, o denunciado nao foi locdlizado para fins de cumprimento do mandado

i

de prisao expedido.

No mais. durante a instrugdo procéssual, foram ouvidas quatro testemunhas de
acusagio, duas testemunhas de defesa e, em seguidd, os réus foram interrogados. O réu ALECIO

foi declarado revel (fls. 1.945).

Em alegagdes finais, o Ministério Publico, em sintese, pugnou pela condenagao
dos denunciados, sob os seguintes argumentos: j{a) ha inimeras provas da contratacao, da
prorrogagdo contratual e dos pagamentos efetuada§ ao escritorio, configurando a materialidade

delitiva; b) o Municipio compensou R$ 8.720.000.00, sem demonstrar a composigdo, validade e

origem dos créditos; c¢) o Tribunal de Contas julg irregulares a contratagdo e o termo aditivo,
sendo certo que a contratagio foi efetuada fora iflas hipéteses legais: d) a reclassificagdo da
aliquota da contribuigdo da RAT poderia ser efetada pelos orgaos municipais: €) a discussao
sobre a base de calculo das contribui¢des previdentiarias poderia ser efetuada pela Procuradoria
Juridica ou, na impossibilidade, por escritorios de gdvocacia, contratados mediante licitagao; f) o

denunciado CLODOALDO cometeu ato falho, dizgndo que talvez n@ao era a Gnica empresa que
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prestava este tipo de servigo: g) o denlinciado MARCO AURELIO afirmou que ndo fez pesquisa
prévia de pregos: h) ndo havia pressupostos a indicar necessidade de urgéncia na contratagio: i)
nao houve pesquisa de referéncias sofjre os profissionais especializados do escritorio; j) o curto
espago de tempo entre a apresentagao {las propostas, dos pareceres e da contratagdo estdo a indicar

que a contratago foi direcionada; 1) a formagio e os cargos dos envolvidos sio peculiaridades que

indicam que atuaram com manifesto d

n.°0001916-43/201 1, reconheceu, port

|
pelos fatos descritos com a inicial; n)

atuou como cumplice do ato doloso: o]
a justificar a inexigibilidade da contr
base em auto-compensagao, eram ile
foi proposta por outro escritério de

mesmo apds tomarem conhecimento

julgado, continuaram a promover conj

da Lei n.° 8.666/93 esta a exigir ape
Municipalidade. foi ajuizada agdo
1001683-53/2016: t) ao prorrogarem
violar o disposto no artigo 92 da Le

reconhecimento da legalidade das autg

dolo genérico: x) o dolo resta ainda 1

judicial; z) participagdo de terceiro es

)

S

lo: m) o Egrégio Tribunal de Justiga, nos autos do Processo

aioria, a ocorréncia de atos de improbidade administrativa
denunciado MARCO AURELIO, ao dar parecer genérico.
o escritorio em tela elaborou engenharia juridica, de modo
a¢do, no entanto, os servi¢os ofertados, notadamente com
is; p) a agdo judicial para a declarag@o de inexigibilidade
dvocacia; q) os denunciado CLODOALDO e ALECIO,
e que a compensagdo estaria condicionada ao transito em

ensagdes antecipadas; r) a conduta descrita pelo artigo 89

as dolo genérico; s) acerca do parcelamento efetuado pela

de improbidade administrativa, autuada sob o nimero
indevidamente os contratos, os denunciado acabaram por
n.° 8.666/93: u) houve pagamento de honorérios antes do
-compensagdes; v) o crime de responsabilidade esta a exigir
ais refor¢ado, pois houve descumprimento de determinagio

itério e sonegacao de tributos. Por fim, requer a fixagido do

r
regime inicial semi-aberto para o cuerimento da pena.
|

.

A Defesa de MARC

pugnou pela sua absolvi¢do, sob os seL

pois o parecer juridico € apenas g

controvertida. inclusive entre mem}

) AURELIO. por sua vez, em forma de alegagdes finais.

uintes argumentos: a) o fato descrito com a inicial é atipico,
pinativo e ndo vinculante; b) a matéria controvertida ¢

ros do Ministério Pabico, sendo certo que é tema de

repercussao geral; c) os embargc
0001916-43/2011 foram acolhidos;
Municipalidade foi arquivado: €) o p
apenas ao éxito da demanda; f) ex

legalidade da contratag@o do escritorig

=

0

infringentes interpostos nos autos do Processo n.°

o procedimento de sindicancia instaurado no ambito da
ecer condicionou o pagamento dos honorarios advocaticios

L

ste parecer juridico de renomado jurista, dando conta da

em questao: g) apenas em casos excepcionais o parecerista
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mento dos honorarios advocaticios sobre as

auto-compensagdes realizadas; i) ndo houve erro grosseiro, dolo ou ma-fé. sendo certo que os
|

servigos foram devidamente prestados.

A Defesa de CLODOALDO apresen

absolvicao,

sob os seguintes fundamentos: a

complementagdes, acompanhadas de farta quantid

ou alegagdes finais, manifestando-se pela sua

‘ apoés a proposta

inicial, houve duas

de de informagdes, ofertadas ao exame da

Administragdo Municipal; b) apds parecer fa\iorévcl e graves problemas de caixa da
Municipalidade, o escritério foi contratado, sendollcerto que impetrou mandados de seguranga,

notadamente em agosto e outubro de 2009; ¢) a tese defendida pela Municipalidade foi acolhida

pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 3" Regjiao; d) por conta do sucesso da demanda, o

contrato foi aditado; e) a dispensa de licitagdo foi|correta, eis que o comunicado proibitivo do

Tribunal de Contas foi posterior a contratagio; f)l o Ministério Pablico nio comprovou haver
outros escritorios de advocacia especializados nestg tipo de trabalho; g) como consequéncia do
item anterior, incumbia a acusagdo demonstrar qje os orgaos Municipais possuiam condigdes

técnicas de realizar o trabalho, ao revés, a prova tesfemunhal com provou a escassez de servidores:

h) os crimes previstos na Lei de Licitagdes estdo a demandar a ocorréncia de ilicito administrativo:
i) ndo houve ilicito administrativo, eis que era impossivel o concurso de competidores no certame,
ainda mais porque o escritério em questdo era singular e diferenciado; j) o Egrégio Tribunal de
Justiga reconheceu a inexisténcia de ato de imprgbidade administrativa na hipotese em tela; 1)

existe uma contradigao na denincia, eis que, por{um lado, afirma que 0s servigcos nao eram de

advocacia, no entanto, por outro lado, deixa claro que as demandas foram interpostas por

escritorio de assessoria juridica; m) relativamente gos delitos previstos pela Lei de Licitagdes, nao
houve comprovagio do dolo, principalmente porque o denunciado cumpriu o parecer técnico; n) a

inexisténcia de dolo vem comprovada pelo fato fle o Tribunal de Justica ter rejeitado as suas
contas apenas neste aspecto; o) nao houve desvip de dinheiro em favor do denunciado e 128

Prefeituras firmaram o mesmo contrato; p) as acuﬁacées contra o denunciado ALECIO sdo todas

posteriores ao presente feito.

|

A Defesa de ALECIO apresentou|jalegagdes finais, pugnando pela improcedéncia

da demanda. sob os seguintes argumentos: a) os| crimes previstos na Lei de Licitagdes estdo a

exigir dolo especifico; b) os delitos sao materiais,|de modo que requer a efetivagao de prejuizo ao

e —
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erario: ¢) a contratagao junto a Munjcipalidade foi precedida de parecer Juridico: d) o servico

|

ofertado era singular e de notdria especializagdo; ¢) versando sobre os mesmos fatos. embora as

partes sejam diversas, o Egrégio Tribl nal de Justica reconheceu pela inexisténcia de improbidade

administrativa; f) o Egrégio Tribunal ide Justiga reconheceu a inexisténcia de ato de improbidade

administrativa na hipotese em tela; g) a conduta descrita pelo artigo 89 da Lei n.° 8.666/93 ¢

atipica, pois nao houve acerto entre s agentes e o contrato foi efetivamente celebrado. pago e

executado.

DECIDO.

A acio penal merece parcial acolhida.

DO CRIME PREVISTO NO ARTIGO 89 DA LEI N.” 8.666/93;

Com efeito, o artigo 89/da Lei n.° 8.666/93 assim dispde:

“Art. 89. Dispensan|ou inexigir licita¢do fora das hipéteses
previstas em lei, gu deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispcn# ou a inexigibilidade: Pena - detencio, de
3 (trés) a 5 (cinco) anps, e multa.”

Como se vé, a nosso vHr. cuida-se de delito formal, cuja consumaciio ocorre com a

conduta de afastar a realizagio do procedimento licitatorio. fora das hipoteses legais ou sem

observar as regras para a sua configuragio.

E que, neste panicular1 o legislador buscou proteger a moralidade administrativa. a
legalidade, a impessoalidade e, aindallo direito subjetivo dos licitantes ao procedimento formal

previsto em lei (Superior Tribunal dellJustica, RESP n.° 1073676/MG, 5* Turma, j. 23/02/2010.
Relator Ministro Napoledo Nunes Maid| Filho).

Neste sentido, ajurisptﬁldéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica, consoante
aresto que passo a transcrever:

NODNNYITL A AN O A namm s
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«HABEAS ~ CORPUS.
SUBSTITUICAO A0 RE(
IMPOSSIBILIDADE. RESPEITO /
PREVISTO NA CARTA MAGNA. N;

(o)

DISPENSA DE

LICITACAO (A T,

IMPE1!IACA'0
URSO
O SISTEMA RECURSAL
‘0 CONHECIMENTO-

ORIGINARIA.
ORDINARIO.

1., INCISO X1, DO

DECRETO-LEI N el DELITO  FORMAL.
CONSUMACAO NO  ATO CELEBRAGCAO DO
CONTRATO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA
ESTATAL NA MODALIDADE| RETROATIVA. LAPSO
TRANSCORRIDO ENTRE A D 74 DOS FATOS E O
RECEBIMENTO DA DENUNCIA. EXTINCAO DA

PUNIBILIDADE. ORDEM CONC DIDA. 1. O delito tipificado

no art. 1.5 XL do Decreto-Lei 1
dispensa ou inexigibilidade de lici
Lei n.” 8.666/93, consuma-se_1no.
celebrado 0 contrato__sem__qu
rocedimento licitatdrio wando exigido
eventual _entregd do bem ou con

~onstitui em mero exaurimento da

constitui em mero EXCTEEEE

¢--)

1¢ao,

usao

5. Writ nao conhecido. Habeas ¢«
declarar extinta d puuihilidade d
Penal n."” 0006482- 74.201 0.4.05.8200, em
pretensdo punitiva estatal, estendepdo-se
aos corréus LUIZ
FRANCISCA MEDEIROS CABIAL. (S
Turma, j. 22/04/2014, Rel. Ministrp Jorge

exato momento

* 201767, assim como o de

89 da
em que €
recedido 0

previsto no art.

enha

lhe _t p
por lei, sendo certo_que

da_obra contratada_se

onduta. Precedentes STJ.

rpus concedido de oficio pard
| paciente,

nos autos da Ac¢ao
razio da prescri¢do du
os efeitos desta decis@o

CARLOS C ALCANTI ¢ SARA MARIA

T.J, HC 240144/PB, 5°
Mussi).” (grifo nosso).

No mesmo sentido desta orienta¢d b, 0s seguintes precedentes do Egrégio Superior

Tribunal de Justiga: HC

109039/BA, Quinta Tur Rel

AgRg no Ag 127319/SP,

na,
Quinta Turma, Rel’.

1185750, Quinta Turma, Rel. Min. Gilson Dipp.

SQexta Turma, Rel*. Min®. Maria Thereza de ASS

Sexta Turma, Rel. Min. Vasco Della Giustina

15/06/201 1% B 112, Sexta Turma, Rel. Min.

A doutrina nao destoa deste

transcrever:

"Como jd mencionamos na arJ ilise

e inexigir sao verbos correlatos, que imp

il

s Moura, DJe de
Og Fernandes, Dle de

entendimento, consoante trecho

_Min. Jorge Mussi, Dle de 30/06/2011:

Min®. Laurita Vaz, Dle de 19/12/2011: REsp
Dle de 22/1 1/2010; AgRg no REsp 1094785/DF.

09/11/2011, HC 159896/RN,

Desembargador convocado do TJ/R)), Dle de

21/09/2010.

que D‘ASSO a

do nucleo do 1ipo, dispensar

licam em se desobrigar
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Nio se desconhece a

j.29/03/2012, Rel

do delito estaria a demandar uma ‘¢

prioce g
erarto.

No entanto, analisandd

se tratou de qualquer mudanca de entef

do caso.
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de algo. Na esséncia, pois, o que acontece ¢ a realizagio de
algum tipo de \|lcontrato administrativo (compra, venda,
realizagdo de obra) servigo etc), sem o respeito ao procedimento
legal de escollha dif proposta mais vantajosa @ Administragio e
de modo imparcial. Logo, hd agdo tanto quando se dispensa
como quando se ingxige a licitu¢io. Somente nua forma deixar de
observar configura:se o lado omissivo da infra¢do penal, pois
envolve abrir mao de seguir um procedimento qualquer ligado @
dispensa e a inexigibiliade; instantineo (a consumagdo se ddi em
momento determifiado); de perigo abstrato (independe de
qualquer lesao ao bem juridico tutelado); unissubjetivo (pode ser
cometido  por  si\|agente); plurissubsistente (cometido por
intermédio de vdrips atos), ou unissubsistente (cometido num
tinico ato), conforme o meio eleito pelo agente; admite tentativa
na forma plurissublistente.” (Leis Penais ¢ Processuais Penais
Comentadas - 5" Edigdo. Sdao Paulo: RT, 2010, pdg. 897).

. para Acérdao Minj

TRIBUNALDE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

isténcia de precedente, langado nos autos da APN 480/MG,
tro Cesar Asfor Rocha, dando conta de que a configuragdo

ronsequéncia patrimonial, consubstanciada no prejuizo ao

o interior teor do julgado, verifica-se, claramente, que nio

dimento, mas apenas de aplica¢@o da lei as peculiaridades

A este respeito, transcrgvo os seguintes trechos do voto condutor da divergéncia:

“Pois bem, apds andlise da jurisprudéncia pitria acerca do tema
em _debate, passo _a__considerar, neste _momento, algumas
peculiaridades do casd.concrero.

Na hipotese, ndo se
situagoes: primeiro, qu
é de relativo e pequen
e sete mil e quinh

ode relevar, de todo modo, as seguintes
o contrato realizado, apesar de irregular,
montante, no valor de R$ 27.500,00 (vinte
tos reais); segundo, que ¢ de dificil
constatagdo o real prejuizo a municipalidade, tendo em vista que
os or¢amentos apreséntados para efeito de comparagio ndo
diferem, de maneia  desproporcional, dos  or¢amentos
apresentados pela pes§oa juridica contratada; e terceiro, que
verifica-se inviavel. néste momento, confrontar a quaniidade e
qualidade dos servigos Yyue seriam prestados por outros eventuais
licitantes. Desta_formall ressalvando o meu entendimento acerca
do tema, e em atengioluo decidido pelo Plendrio da e. Suprema
Corte nos autos da Agdp Penal n® 527/PR, bem como por esta e.

NnNnNnnm~ e - == -
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Corte Especial nos aulos das .49'6&“ penais n® 261/PB, 375/AP e
330/SP, anteriormente mencionadas e_repito, considerando_as
peculiaridades deste_caso, peco véMia a em. Ministra relatora,
para divergir parcialmente, Jjulgando improcedente a demincia.”

O proprio relator para acorddo, Ministro Cesar Asfor Rocha, pugnou pela

improcedéncia da dentincia, ao fundamento de que pao havia dolo especifico de ocasionar dano,

nao fazendo qualquer mencio a natureza material doldelito em questio, mesmo como decorréncia

tisp.jus.br/esaj informe o processo

logica.

A este respeito, transcrevo trecho da gonclusdo do voto langado:

“Assim, no tocante ao delito previ
8.666/1993, comprovada _a ausénci
penal nio enseja a condenagdo da r

isto no art. 89 da Lei n.
de dolo especifico, a agdo
»? (grifo nosso).

Portanto, os precedentes que foram|/langados posteriormente no ambito daquela

Egrégia Corte Superior, a nosso ver, foram fundddos em acordao que nio alterou qualquer

entendimento anteriormente langado, porquanto cingjli-se apenas as peculiaridades do caso.

De tal sorte que, com respeito as lopinides_em contrario, nao houve nenhum

julgamento da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, de modo a, como regra geral,

pacificar este entendimento, ficando a posigao restritdl as Turmas daquele Tribunal Superior.

Tanto é assim, que O proprio Coléndo Supremo Tribunal Federal, em seus

mais recentes julgados, passou 2 entender que §e trata de crime formal, a prescindir da
|

ocorréncia de dano.

Neste norte, os seguintes arestos: AR n.° 971, Relator Ministro Edson Fachin, Dle

de 11/10/2016; AP n.° 946, Relator Ministro Marcol{Aurélio, julgada em 30/8/2016, com acordao

ainda pendente de publicagao.

Assim, na esteira da auséncia de qualquer entendimento vinculante ou

prevalente na seara de nossos Tribunais Superiotes, a n0sso Ve, o tipo penal, da forma como

umento é copia do original assinado digitalmente por WILL!I LUCARELLI. Para acessar 0s autos processuais, acesse 0 site https.//esaj
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i
Portanto, cuidando-se e delito que ndo depende de resultado material, bastaria
apenas o dolo genérico de dispensar e inexigir a realizagdo do certame licitatorio, ciente o agente

. . . - . _» I
publico de sua obrigacdo de realiza-lo,|
i

Nio havendo espago para o dolo especifico, que estaria ligado a uma inten¢ao
especial que ultrapassa o fato materidl descrito no tipo, diretamente relacionada ao designio de

causar prejuizo ao erario ou violar a mg ralidade, isonomia e legalidade.

Na verdade. a nosso |jver, esta conclusdo decorre da analise da literalidade do

r ; it
dispositivo, que nao estd a mencionar enhuma finalidade especifica de produzir prejuizo.

Nestes termos, ndo sdnega que seja sempre bastante dificil a prova do elemento
subjetivo, assim € possivel inferirjjessa ciéncia da propria conduta do agente, dos fatos

circunstanciais que envolvem a infragdo e principalmente pela existéncia de prévio estratagema

entre os envolvidos.

No ambito da legisligdo internacional, devidamente ratificados pelo Brasil, a
Convengdo de Viena, de Palermo § a de Mérida determinam que o elemento animico seja
determinado levando-se em conta as lprcunstﬁncias faticas objetivas do caso.

O Colendo Supremo|{Tribunal Federal, no famoso julgamento da Ac¢do Penal n.°

470, deixou esta questdo muito clar‘z\ no sentido de aceitar os indicios como forma de provar a

existéncia do dolo.

Desse modo, a comﬂTovacﬁo do dolo genérico passara pela analise dos indicios e
|

dos fatos que. somados, envolverani|a infragdo, para fins de enquadramento na conduta descrita

pelo artigo 89 da Lei n.° 8.666/93.

Fixadas estas issas, a prova vinda aos autos ndo foi suficiente a demonstrar,

com a seguranga necessaria, a ocorrgncia do delito em tela, néo servindo de fundamento para

eventual édito condenatorio.

O denunciado CLOﬂ)OALDO. na fase judicial, negou o ocorrido, alegando. em

0000216-22.2017.8.26.0177 - lauda 10
010.096.076.0
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sintese, que foi procurado pelo Secretario de Admini tragdo, que acabou por sugerir uma proposta

de recuperagdo financeira.

O acusado disse, também, que recebeu um advogado, juntamente cOM o Secretario

de Administragdo, sendo certo que, por entender vantajoso para a Municipalidade, pugnou pela

manifestagdo do Secretario de Assuntos Juridicos.

O acusado afirmou, ainda, que nao e recorda sobre as prorrogagoes contratuais,

de modo que sabia que a contratagdo deu-se pj‘ inexigibilidade de licitagdo, com parecer

favoravel da assessoria juridica.

Em arremate, O denunciado deixal claro que nunca manteve contato com 0O
denunciado ALECIO.

Por sua Vez, 0 denunciado MARCO AURELIO, na fase judicial, negou 0

ocorrido, aduzindo, em sintese, que seu parecer juridico foi apenas opinativo, de modo que teve O

cuidado de consignar que a compensagao deveria ser realizada apenas com © transito em julgado.

O acusado disse, ainda, que sg| convenceu de que se tratava de projeto

diferenciado, sendo certo que © Secretario de Ad inistragdo € O prefeito Municipal deram-the

conta do projeto.

O denunciado ALECIO deixou de gxercer 0 direito a auto-defesa.

Contudo, os elementos de prove trazidos ndo demonstraram Qque as versoes

trazidas s$ao inverossimeis, de modo que os denu

ciados CLODOALDO, MARCO AURELIO ¢

ALECIO, cientes de sua obrigacdo de realizar, dis

L:nsaram o certame licitatorio.

Neste sentido, a prova documenta| carreada aos autos e, essencialmente, a prova

oral produzida, nao demonstraram que as part tinham a finalidade de frustrar a licitagao,

inexistindo elementos de que tenha havido qualquer estratagema entre os envolvidos.

A respeito da prova oral, a testempinha ALEXANDRE RAINHA, na fase judicial,

()000216-22.2017.8.26.0177 - lauda 11
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disse que era vereador a época, send
acerca da contratagio do escritdrio l

encaminhou o pleito ao Tribunal de Ca

i
A testemunha PRISCI

Judicial, disse que recebeu pedido de ij

prestados e a empresa contratada, de f;
Relativamente as com
de sindicancia, no entanto. nio soube

deslinde em outra esfera.

A testemunha DANIL(

fase judicial, afirmou que teve conh

efetivada.
|

l
A testemunha JEAN

JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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A N° 10, Embu-Guacu - SP - CEP 06900-000
dimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

certo que formulou requerimento solicitando informagoes
m tela, de modo que, como foi rejeitado em plenirio,

tas.

LA APARECIDA. entdo Procuradora Municipal, na fase

formagdes do Ministério Pablico Federal sobre os Servicos

fma que nao conhece qualquer dos envolvidos.

ensagdes tributarias, afirmou que houve um procedimento

sobre o deslinde, nio tendo outro conhecimento sobre o

D ATALLA, Procurador Geral Municipal apés os fatos, na

eﬁimento NO momento em que a contratagdo ji tinha sido

ARLOS, na época Secretario de Cultura, na fase judicial,

. l " - o
disse que nada soube sobre a cor ratagdo em questio e que conheceu o Secretario de

Administragio ADAUTO, reafi
denunciado CLODOALDO.

A testemunha confirmd

Judicial, afirmou nada saber sobre os fi

do denunciado CLODOALDO.

Como se vé, a prova o

aspectos relacionados a situagao ecoﬁ

|
|

compensagdo tributaria ocorrida.

|

Da mesma forma, a pra

e a orientagdo do denunciado no sentidg

S

A testemunha de defek

rmandqgjque nunca presenciou qualquer atitude imoral por parte do

u, inclusive, a situacdo financeira dificil da Municipalidade

de reduzir gastos.

a JOSE LUIZ, na época Supervisor de Ensino, na fase

tos, deixando claro que nada sabe que desabone a conduta

| pouco ingressou nesta seara, de modo que ficou restrita a

Omica da Municipalidade e circunstancias envolvendo a

!’

va documental acostada nio atestou qualquer indicativo de

NN TAII INTIT R IZL 177 1o v <
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que houve algum combinado anterior, sendo certo
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que, neste particular, a propria deniincia ja

aponta ndo existir indicios de corrupgao, a envolver g s denunciados.

Relativamente a prova documental, 4

de a contratagio ter ocorrido de forma, realmente, m

constantes da carta enviada pelo escritorio (fls. 03/1
elaborado pelo denunciado MARCO AURELIO (fls.
data dos contratos firmados e editais publicados (fls

394 do apenso ao 1° volume) e da data do empenho d

circunstancia desfavoravel a Defesa é o fato

uito célere, como se vé da andlise das datas
‘do apenso ao 1° volume), da data do parecer
i24 do apenso ao 1° volume e 1.120/1.125). da
26, 27/32, 183/185, 224/234, 237, 390/393 e

Bs valores (fls. 14 do apenso ao |° volume).

No entanto, para os fins do presen

tipo penal, esta peculiaridade ¢ diminuta,

pouco suficiente para fazer concluir para a existéncia de conluio e liame entre as partes
envolvidas, ainda mais considerando os informes gde que o Secretario de Administragio foi o

responsavel pela aproximagao entre as partes, pessoajsequer denunciada.

: o v wooww | " s N .
Ao revés, tudo esta a indicar que a ¢ontratagao ocorreu por iniciativa exclusiva do

requerido CASTELLUCCI FIGUEIREDO E ADV DGADOS ASSOCIADOS. Neste sentido, os

o=

documentos acostados as fls. 03/10 do apenso ao I volume, nos quais o requerido oferece seus

servigos para a Prefeitura Municipal.

Nio havendo qualquer prova, aindaque indiciaria, acerca da existéncia de vinculo
anterior entre as partes envolvidas, a comprovar a o rréncia de motivagao escusa na contratagao e

fazer concluir pela existéncia de dolo na conduta do denunciados.

Acresga-se que, a0 _menos a contrataciio inicial, ocorreu dentro dos ditames

legais, ndao havendo qualquer imperfeigao formal no procedimento e, em especial, no

procedimento de inexigibilidade da licitagdo.

Neste sentido, cabe salientar que holive regular procedimento administrativo a este

respeito, de modo a subsidiar a contratagdo, que gontou, ademais, com parecer juridico prévio,

como se vé dos documentos juntados (fls. 141/330 ¢/332/543 ao apenso ao 2° volume).

22 2017.8.26.0177 e 0 codigo 4X0000000113!

formal pesquisa de pregos, neste caso em
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particular, acaba por se tornar questaofque nao tem 0 condao de influir no deslinde da demanda.

Essencialmente porqye ndo ficou demonstrado que os contratos firmados e seus

3/185. 224/234 e 390/393 do apenso a0 1° volume), no valor

respectivos aditamentos (f1s. 27/32, |
de R$ 200.000,00 (duzentos mil reat), mais percentual sobre o éxito (fls. 79/89 e 100/105 do
apenso ao 8° volume), ndo correspongem a natureza dos servigos prestados ou, ainda, destoou do

valor de mercado para a época.

Acresga-se que nao W& como reconhecer que O objeto contratual, em especial no

caso da forma como se davam as co pensagoes. segundo a den(incia, por meio de “ensinamentos

aos servidores” (fls. 12-D — segundo paragrafo), ndo se relacionava com a atividade advocaticia.

Na medida em que, nalisando os contratos € aditamentos firmados, verifica-se

que esta atribuigao. de certa forma, [estd englobada no conceito de consultoria. servigo que foi

devidamente contratado.

De mais a mais, ndojjhd como negar que a agdo de improbidade administrativa,

neste especifico ponto, foi julgada im rocedente e, recentemente, mantida, apés o acolhimento dos

embargos infringentes interpostos no fimbito do Tribunal de Justiga.

Esta circunstancia, inggavelmente, esta a produzir efeitos no presente processo, de

sorte a ndo permitir outro entendimento, a ndo ser o afastamento da questdo da ilegitimidade do

reconhecimento da singularidade dos Bervicos e da experiéncia técnica do escritério contratado.

Nio havendo margel

MARCO AURELIO, responsavel pel

para a condenagao dos denunciados, a incluir o denunciado

parecer juridico que baseou as contratagoes.

E certo que o parece langado € ato administrativo ndo vinculante, no entanto. o

que nao quer significar, por si s6. due o advogado parecerista automaticamente esta isento de

qualquer responsabilidade.

Na medida em que @ comprovagio da existéncia de desvio de finalidade ou de

conluio entre as partes sao peculiaridades que tém o condio de afastar este carater opinativo do

ANNN? 1627 2017 R YA N1TT Fandas 14
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Federal: ‘

“PENAL E PROCESSO PENAL. I QUERITO. INEPCIA DA
DENUNCIA. NAO OCORRENCIA. OBSERVANCIA DOS
ARTIGOS 41 E 395 DO CODIGQ| DE PROCESSO PENAL.
IMPUTACAO DOS CRIMES TIPIFI:HAODOS NOS ARTIGOS 89 E

02 DA LEI 8.666/1993 E NO ARTI

TRIBUNAL DE JUSTICA Di!) ESTADO DE SAO PAULO

-Guacu - SP - CEP 06900-000
iblico: das 12h30min as19h00min

Neste sentido, confira-se 0 seguin+ julgado do Colendo Supremo Tribunal

0 312, § 1° DO CODIGO
PENAL. EXISTENCIA DE PROVAlNl DA MATERIALIDADE E
INDICIOS DE AUTORIA. DENUN§IA RECEBIDA. .
inepta a demincia que expde de formd compreensivel e coerente 0S

) H’y"\

tipicidade, punibili
presenga de um
legitimidade da imputagdo e se (radilt na existéncia, no inquérito
policial ou nas pegas de informagao lque instruem a demincia, de
elementos sérios e idoneos que dentpnsirem a materialidade do
crime e de indicios razodveis de au ria” (Ing. 3.719, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 30/10/2014). 3. A
alegagdo de auséncia do dolo, ny fase de recebimento da
demincia, s6 pode ser acolhida q
oculi, conforme reiterados pronunci
(Ing. 3.331, Rel. Min. EDSON FAC
4/4/2016; Inq. 3672, Rel. Min. ROS;
DJe de 14/10/2014; Ing. 3344, R4l Min. TEORI ZAVASCKI,
Segunda Turma, DJe de 27/8/2014; Ing. 2126, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, D de 26/4/2007). 4. O fato de
a dispensa_de licitacdo e do adita l

recedidos de parecer juridico naollé suficiente para_afastar o
dolo quando hd indicios gue aponta W para a existéncia de desvio
de finalidade ou_de conluio com o darecerista, a sinalizar para a
plena_consciéncia_do_agente acerc | da ilegalidade da_dispensa
licitatéria_e da_modificacdo contratual perpetradas. Presenca

fatos e todos os requisitos exigidosy permitindo ao acusado a
compreensGo da imputagdo e ctonsequentemente, o pleno
exercicio do seu direito de defesa, como exigido por esta Corte
(AP 560, Rel. Min. DIAS TOFFOUL, Segunda Turma, DJe de
(1/672015: INO 3204, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, DJe de 3/8/2015). 2. Além dd presenca dos requisitos do
art. 41 do CPP, estd presente a “juskg causa ” para a agdo penal
(CPP, art. 393, 111), analisada a part ) de seus trés componentes —
dade e viabilidadé|—, de maneira a garantir a

“suporte probatgrio minimo a indicar @

ndo for demonsiravel iclu
inentos desta Suprema Corte
“ N, Primeira Turma, DJe de
i WEBER, Primeira Turma,

ento do contrato terem sido

de prova da materiali(lm e de indicios de autoria da
pritica dos_crimes dos_arts. 89. caput, e 92, caput, da Lei de

Licitacdes. 5. O pagamento antecilado, ao arrepio da lei, da
valor de adifjyo contratual celebrado
irregularmente, poucos dias apos @ sua assinatura e anies de
obras publicas gbjeto do liame juridico-
administrativo, permite a formulagay inicial de um juizo positivo

de tipicidade do crime de peculatojtlesvio, previsto no art. 312,
também autoriza o

caput, segunda parte, do Cédigo Peyal, o que

Este documento € copia do original assinado digitaimente por WILLI LUCARELLI. Para acessar os autos processuais, acesse 0 site https:/esaj tjsp.jus br/esaj, informe 0 processo
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(lng 3621, Relatol
Min. AL

Acordao:
Jjulgado em 28/03
DIVULG 22-06-201

No caso em exame,
neste sentido, de modo a vincular o
com os demais denunciados, de

absolvicio pelos demais crimes.

|
Em suma, mesmo co

ha provas seguras e firmes de que os

vista a inexisténcia de provas a demo

acabaram por inexigir certame Iicita;

para a sua configuracdo, a absolvi¢a
!
DO CRIME DE RE

Com efeito, o artigo

“Art. 1° Sdo crime.
sujeitos ao julgam
do pronunciamento

| - apropriar-se d
proveito proprio ou

Como se vé, o crim
publico destinagdo distinta daquela

principios éticos € morais que devem

RUA BOA VIS

ir

De tal sorte que, aus

— o T
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ncia, no ponto. 6. Demincia integralmente

a): Min. ROSA WEBER, Relator(a) p/
(ANDRE DE MORAES, Primeira Turma,
017, ACORDAO ELETRONICO DJe-138
PUBLIC 23-06-2017)."

ntudo, como acima exposto, nenhum elemento de prova ha
nunciado MARCO AURELIO a qualquer conluio ou liame

ue, por conseguinte, inclusive, ¢ o caso _de sua

siderando as circunstancias da conduta e da imputagdo, nao
| . . .
enunciados atuaram dolosamente, principalmente tendo em

strar que ocorreu estratagema entre os envolvidos.

nte comprovagdo de que os denunciados, deliberadamente,

orio fora das hipoteses legais € em inobservancia das regras

¢ medida que se impoe.

PONSABILIDADE;

. inciso I, do Decreto-Lei n.° 201/67 assim dispoe:

{lde responsabilidade dos Prefeitos Municipal,

1o do Poder Judicidario, independentemente
a Camara dos Vereadores: (...).

i\ bens ou rendas publicas, ou desvid-los_em

tlheio:” (grifo nosso).

consiste em alterar o destino ou aplica¢do, dando ao bem
igida, em proveito proprio ou alheio, em clara violagdo dos

reger a Administragdo Publica.

Trata-se de delito qui

se assemelha a figura do peculato desvio, previsto no artigo

312 do Cédigo Penal. com a (liferew a de que apenas pode ser praticado por Prefeito Municipal.

por ato doloso e relativamente a ben
|

noveis e imoveis.

NN TA DI MINTT QIANTTT Haeed. 16
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A respeito do crime em tela, a doutrir assim estabelece:

Neste sentido, tal como no caso do pegulato, ndo ha que se cogitar da configuragio
do crime quando o desvio é perpetrado em favor dajpropria Administragdo Publica, ocasido em

que, a depender das peculiaridades do caso, restara cgracterizado o crime de emprego irregular de

verbas ou rendas publicas.

De mais a mais, trata-se de delito fi

que se consuma independentemente da ocorrénciaj{de resultado naturalistico. consistente nos

prejuizos ao erario com o desvio ocorrido.

Relativamente a natureza formal do

entendimento, consoante passo a transcrever: \

"0 crime aqui descrito consiste no despio ou apropria¢do de bens
publicos em proveito de terceiros ﬁle ndo a coletividade que
efetivamente deve ser a destinataria dps recursos publicos. Trata-
se de figura semelhante ao peculatq) previsto no artigo 312, do
Cédigo Penal, importando apenas trés diferenciagdes: a primeira,
com relagdo ao sujeito passivo, que s§ pode ser o chefe do poder
executivo municipal; a segunda, comjjrelagdo a ndo-existéncia de
modalidade culposa, punivel apenas | fato doloso; e, por ltimo,
que a apropriagdo refere-se a bens mgveis e imoveis, e 0 peculato
estaria adstrito somente a caraclerizagdo no caso de bens moveis;
portanto este tipo penal é um alarga hento do peculato que lhe é
origindrio. (...). Apesar de ser considgrado crime de mdo propria,
nada impede a possibilidade de co-afjtoria, pois o agente que de
qualquer forma contribua para o crifje em testilha, responde nas
penas a ele cominadas, desde que haja a participagao do prefeito
no desvio financeiro” (Leis Penai§| Especiais Anotadas, Ed.
Campinas: Millennium, 2002, p. 314).

(

|

“Os crimes definidos neste artigo, \ispensam a valoragdo do
resultado para a tipifica¢do do delito,\ndo

importando se o dano causado aollerdrio ou ao  patrimonio
publico foi de maior ou menos monté O que interessa indagar é
se o agente, ao praticar o ato definidg neste artigo como crime de
responsabilidade, agiu em prol dg interesse publico, ou, ao
contrdrio, para satisfazer interess¢ pessoal ou de terceiros.
Naquele caso, ou seja, no intere§se da Administragdo, 0
procedimento do agente, conquafito irregular, ndo  lerd
caracterizado crime, ndo sendo, pois, punivel”

(MASCARENHAS, Paulo. Improbidadp Administrativa

ncional, de natureza absolutamente formal,

ime em questdo, a doutrina ndo destoa deste

i s

‘(-_-
O
=
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abilidade de Prefeito. 3.ed. RNC:
14)."

e, 0 fato de a unanime jurisprudéncia de nossos Tribunais

dade de aplicacdo do principio da bagatela em casos como o

. ART. 1% INCISO I, DO DECRETO-LEI N°

ATO  MUNICIPAL. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA

IMPOSSIBILIDADE DE  APLICACAO.

A CONFIGURACAO DO  DELITO.
E REVOLVIMENTO APROFUNDADO DE
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE NA VIA
R/T. ORDEM DENEGADA. 1. A aplicagao do
nificancia, causa excludente de tipicidade
pela doutrina e pela jurisprudéncia em
tulados da fragmentariedade e da intervengao
Penal, demanda o exame do preenchimento de
bjetivos e subjetivos exigidos para o seu
!. duzidos no reduzido valor do bem tutelado e
Was circunstancias em que foi cometido o fato
suas consequéncias juridicas e sociais,
o caso, ndao se pode dizer que se encontram
1 condi¢do do paciente - ocupante do cargo de
- e a relevancia dos bens juridicamente
penal infringido, quais sejam, a probidade
moralidade piblica. 2. E entendimento desta

J

|

¢l do Supremo Tribunal Federal que 'Deve ser

afastada _a__apli

¢do _do principio da _insignificancia, nio

obstante a pequen

quantia desviada, diante da propria condicio

de_Prefeito _do
adequado, isto é,

u, de quem se exige um__comportamento
niro do que a sociedade considera correto, do

ponto _de vista éti

e moral." (REsp 769317/AL, 5 Turma, Rel.

Min. Gilson Di
dolo indispensave,
pretendida  absoly
andalise de prova:
constitucional, q
probatoria. 4. No
livre convencime
Jundamentada, p
entdo, na angusta
intuito de reanalis
antertores form
repressiva em des,
Rel. Min. Jorge M
nosso).

U DJ de 27/03/2006). 3. A alegada auséncia do

para a caracterizagdo do delito a ensejar a
¢do ¢ questdo que demanda aprofundada
o que é vedado na via estreita do remédio
possui rito célere e desprovido de dilagdo
rocesso penal brasileiro vigora o principio do
0, em que o julgador, desde que de forma
e decidir pela condenag@o, ndo cabendo,
ia do writ, o exame aprofundado de prova no
I as razoes ¢ motivos pelos quais as instancias
im - convicgdo pela prolagdo de decisdo
vor do paciente. [...]" (STJ HC 145.114/GO
ssi 3"T j. 17.08.2010 DJe 27.09.2010). (grifo
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WIS AL I ST

Neste ponto, cabe salientar que nem fpoderia ser diferente, eis que o bem juridico

protegido pelos crimes descritos com o Decreto-Le n® 201/67 é abrangente e esta a englobar o

patriménio publico e, também, a probidade adminjstrativa, de modo que se exige do agente

politico, sob o ponto de vista ético e moral, comportamento absolutamente reto.

Relativamente 4 abrangéncia do bem juridico tutelado pela norma, segue a

o
seguinte manifestagdo doutrinaria:

te hitps. /esaj.tsp jus.br/esaj, informe o processo

“(..). A maior relevdncia, porém, na
administra¢do, mas o interesse do
no sentido de zelar pela probidade dffidelidade da administragao.
O dano mais do que material, é{ymoral e politico (RITJESP
8/500-503) " (jurisprudéncia citada gm Manual de Direito Penal,
Julio Fabrini Mirabete, Parte Especigl, vol. 111, fls. 301).”

lle tanto a defesa dos bens da
stado, genericamente vislo,

No entanto, o que ndo quer significdr que a caracterizagao do delito em tela ndo

esta a exigir ato ilicito prévio por parte do agentg

, ou seja, violagdo as normas que regem a

matéria, na hipotese dos autos, a legislagao que rege as licitagdes e as compensagdes tributarias.

Na medida em que o tipo penal effi questao € aberto e, por iss0, traz consigo

verdadeiro elemento normativo, porquanto a sua cormjpreensdo nao se exaure com a mera descrigao

tipica, eis que estd a demandar juizo valorativo.

Relativamente ao ilicito prévio relfcionado a compensacao tributaria, abram-se

parénteses para estabelecer que a compensagao ad nistrativa, de oficio por parte do contribuinte,

ffe a sua validade resta superada apenas e (ao

4 respeito.

afigura-se perfeitamente admissivel, sendo certo q

Explica-se.

A compensagdo é uma tradicional njodalidade de extingdo das obrigagdes, em que

os sujeitos envolvidos ocupam, simultaneamente, a§ posi¢des de credor e devedor, um em face do

outro, em duas relagdes obrigacionais distintas.

umento & copia do original assinado digitaimente por WILL] LUCARELLI Para acessar 0s autos processuais, acesse 0 sil
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RN AT

ao instituto efeitos de extingdo do ‘rédilo tributario por iniciativa do contribuinte, deixou ao

legislador ordinario a tarefa de regulafnenté-lo.

No ambito federal, cdmo na hipdtese dos autos, a compensagdo de tributos foi

regulada pelo artigo 66 da Lei n.°[B.383/1991, que autorizou os contribuintes a efetuarem a
compensagao dos valores recolhidos # maior para quitar parcelas vincendas de tributos da mesma

espécie.

Cuida-se do que sg¢ denominou chamar de autocompensagdo, pela qual o
contribuinte procede a compensagfo independentemente de prévia andlise ou autorizagdo
|

administrativa, limitando-se a informg-la na guia de recolhimento.

Por sua vez, a Lei nf} 9.430/1996 modificou esse sistema para todos os tributos

sujeitos a fiscalizagdo da Receita Fgderal, remanescendo as contribui¢des previdencidrias ¢ a

terceiros. fiscalizadas & época pelo INE jei i ¢ pela Lei n.° 8.383/1991.

Uma vez acolhido o gedido por parte do Fisco. o contribuinte estaria autorizado a
realizar a compensag¢do tributaria, sefuindo os critérios estabelecidos pelo artigo 13 da Instrugdo
Normativa SRF n°21/1997.

Contudo. esta sistem ica foi modificada pela Lei n.° 10.637/2002, que deu nova
redagdo ao artigo 74 da Lei n.® 9.430/1996, instituindo um regime de compensagdo por

homologagao.

Neste regime, a compensagdo ¢é realizada pelo contribuinte, como no sistema da

1

Lei n.° 8.383/1991, mas se sujeita forghalmente a homologagdo administrativa.

Em termos praticos, |principalmente apds a regulamentagdo dada pela [nstrucdo

Normativa RFB 1.300/2012. o conl buinte ndo mais postula a compensagdo, sendo certo que

acaba por realiza-la independentemente de prévio exame administrativo, mediante a apresentag@o

NODN2 1A D17 RIANTTT  dasda W0
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da DCOMP. 2
1 2
O
o
Q
S 3 2 & (<)
Com a apresentagio do documento, simultaneamente, formaliza-se a compensagio 2
e noticia-se a Receita Federal acerca da sua realizagdo, a fim de que esta possa fiscalizar a sua 3
. , B
regularidade e eventualmente glosa-la, no todo ou emyjparte. 2
‘ 3
3
Por conseguinte, a compensagdo equiyale ao pagamento, produzindo efeitos desde s
=
a apresentagdo da DCOMP, tal como acontece com ¢ pagamento antecipado de tributos sujeitos a i
QO
% g i i R ; X
langamento por homologagio, a teor do artigo 150, §1°, do Cédigo Tributario Nacional. a
g
2]
&
A este respeito, confira-se a redagio do artigo 74, §2° da Lei n.° 9.430/96, 2
12
(2]
consoante redacao que passo a transcrever: 8
@
Y]
2
“§20 A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal a
extingue o crédito tributdrio, sob &ndi¢do resolutoria de sua 8
ulterior homologatoria.” 2
]
3
Neste sentido, a Receita Federal tefy o prazo de cinco anos para homologar ou 5
L]
w
rejeitar a compensagio, contado da data da entreg' da DCOMP, de forma que, transcorrido in 8
- a e . = » e ~ .+ M o . vy eqe T
albis o quinquénio, a extingdo do crédito fazendaru torna-se definitiva, decaindo a possibilidade &
de o Fisco rejeitar, no todo ou em parte, a compensao. uEJ
5
O
" . ; o =
Dai por que possivel concluir que, fla verdade, a homologagdo ndo acaba sequer =
<
por constituir condigao resolutéria da extingdo dg credito tributirio, sendo certo que o ato %
o
g . ¥, & Q
homologatorio, expresso ou tacito, por parte do stco, afigura-se apenas ato confirmatorio da P
=y
. i - . oo . D5
extingdo, cujos efeitos ja foram produzidos. %g
-_—0
S5
°8
‘ 88
De tal sorte que, em caso de ndo ho ologagdo, o débito tributario constitui-se, de X
: 3 o
. . . 1 . s . (2]
pleno direito, independentemente de novo langaménto administrativo. podendo ser cobrado do ‘j‘§’
" ‘U'
contribuinte, com a incidéncia de multa tributaria, fue pode variar, a depender da existéncia ou 22
(=]
M~
nao de falsidade dos dados declarados. st
a9
&
S
bt
Relativamente as contribuicdes Pprevidencidrias, a incluir, obviamente. o §§
Q"
2 " . - o
denominado SAT/RAT, aplica-se a mesma sistefpatica, porquanto o seu tratamento sempre §2
2 g . v o olon . S&
continuou relacionado aos ditames da Lei n.° 8.§83/1991. Mais recentemente, acres¢a-se, o _q_>§
| “u o
e
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regramento foi repetido pelo artigo 89
11.941/2009.

da Lei n.° 8.212/91. com a redagdo atualizada pela Lei n.°

Neste sentido, confira{se a sua redagao:

“Art. 89. As contriblli¢des sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do
paragrafo tinico do 'l. 11 desta Lei, as contribui¢des instituidas a
titulo de substituicllo e as contribuigdes devidas a terceiros
somente poderdo se l -estituidas ou compensadas nas hipoteses de
pagamento ou recolllimento indevido ou maior que o devido, nos
termos e condigoes| estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil." |

A Receita Federal, fnclusive, com base neste comando legal, vem editando

inimeras instrugdes normativas para disciplinar notadamente as normas relativas a compensagéo.

De tal forma que. dé todo modo, a tnica diferenca relacionada aos tributos

federais é forma como se opera a compensagao.

Em resumo, no caso da compensagdo vinculada a tributos federais, a apresentagio

da DCOMP tem forga de pagament. de modo que, por outro lado, no caso das contribuigdes

. . . » 1; . . Y . ) o
previdenciarias, deve-se informa-la ng guia GFIP, no caso de incidéncia sobre folha de salario, ou

na guia DARF, na hipotese de inciddhcia sobre a receita bruta, apos a apresentagdo da respectiva
DETF.

Dai por que, indubitafel concluir que inexiste qualquer vedag@o a compensagio de
oficio por parte do contribuinte, desde que administrativa, ndo havendo que se falar, portanto, em

aplicacdo do disposto no artigo 170-Al do Cédigo Tributario Nacional nesta hipotese.

Na verdade, o dispositivo em questdo € enderegado apenas e tdo somente para as

situagdes em que haja discussdo judidial sobre a legalidade ou constitucionalidade do tributo.

Nem poderia ser difgrente. na medida em que a instiancia judicial sobrepoe-se a
instancia administrativa, de modo|lque seria absolutamente inconcebivel que a autoridade

administrativa tomasse qualquer posj ionamento a respeito de questdo formulada junto ao Poder

NONN21A22 200 T KR 26 N1T7 -~ lauda 22
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Judiciario.

De mais a mais, a redac¢do do artigo 1[0-A do Codigo Tributario Nacional deve ser

entendida em fung@o do contexto em que editada, eir que sua veiculagao deu-se por meio da Lei
\

Complementar n.° 104/2001.

O aludido estatuto foi langado em nipmento em que inexistia regime organizado

de compensagdo de tributos, com procedimentos begh definidos de fiscalizagdo e cruzamento de

dados, como se vé da digressdo legislativa acima.

T . sy
a| aplicagdo do dispositivo em comento vem

thando confrontado com a existéncia de

‘

Bunais Superiores € com o proprio artigo 151,

Bem por isso, mais recentemente,

sofrendo grandes contestagdes, principalmente

julgamentos representativos de controvérsias em Tri

inciso V, do Cédigo Tributario Nacional.

Aderindo a este entendimento, includjve, a Receita Federal, no ambito de consulta

realizada, assim manifestou-se:

“COMPENSACAO TRIBUTARIA.

ACAO JUDICIAL PROPRIA. T
REQUISITO.

A Secretaria da Receita Federal

vinculada aos entendimentos desfa
firmados sob a sistemdtica de

repercussdo geral reconhecida ou de

partir da ciéncia da Nota Explicativ ;

Fazenda Nacional (PGFN), nos ,!

\MATERIA VINCULANTE.

RANSITO EM JULGADO.

raveis a Fazenda Nacional
beurso  extraordinario com
ecurso especial repetitivo, a
da Procuradoria-Geral da
mos da Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 1, de 2014. Em regraya jurisprudéncia vinculante
autoriza a restituicdo ou compeénsa¢do administrativas  de
tributos recolhidos indevidamentey observados os prazos e
procedimentos estabelecidos na legislagdo. Ndo obstante, na
hipdtese em que o direito ¢ postu do mediante agdo judicial
prdpria, o contribuinte deve aguardar o transito em Julgado da
decisdo judicial, a fim de proceddr a execugdo judicial ou a
compensag¢ao administrativa. !
(Receita Federal do Brasil na Solugg
de 07 de fevereiro de 2017).”

de Consulta COSIT n® 119,

Portanto. nesta linha de raciocinio, o reconhecimento do elemento normativo no

caso do tipo penal em questdo passa pela comprovg

I
|
(,:50 de que as compensagdes administrativas

nao observaram o regramento da Receita Federal of, ainda, que foram efetivadas de oficio pelo

Este documento é copia do original assinado digitalmente por WILL! LUCARELLI. Para acessar 0S autos processuais, acesse o sile hitps:/fesaj tjsp.jus.br/esaj, informe o processo
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bora necessaria a comprovagdo do elemento normativo. o

tipo penal, principalmente considerghdo a sua natureza formal, a nosso ver, ndo esta a exigir

). que pressupde o conhecimento e a vontade especifica de

Essencialmente porqlle. reafirme-se, cuidando-se de delito que ndo depende de

resultado material, bastaria apenas o dlolo genérico de desviar bens ou rendas publicas.

|
I - yign T s
Na verdade, a nossq| ver, esta conclusdo decorre da analise da literalidade do

dispositivo, que ndo esta a mencionaflnenhuma finalidade especifica de produzir prejuizo.

|
|
|
{
1

i . ; Gt
Em arremate, a consjderar que o tipo penal ¢ formal, portanto, sem exigéncia de
[ . .
resultado naturalistico, possivel copcluir que a expressao “em proveito proprio ou alheio”,
|
44

40 n@o quer significar que o legislador exigiu a comprovagio

|

constante do dispositivo em discuss

de conluio entre os envolvidos ou mdfivagdo escusa da contratagao.

1
Em primeiro lugar ‘x! rque o proveito pode ser proprio. Em segundo lugar porque

basta o dolo genérico de desviar ben 3 ou rendas piblicas, razio por que absolutamente despicienda

o i ,. s 5 .
a comprovagdo dos apontados expédientes idoneos e eficazes. com a finalidade de frustrar a

licitagao. '
:
inio, como coroldrio logico, ndo ha como deixar de admitir
que o tipo penal em questio acaba o!»

berfeitamente possivel e razodvel que o agente, conscio do

Nesta linha de racio

dar margem ao reconhecimento do dolo eventual.

Na medida em que |
desvirtuamento dos bens ou rendas

dispde o artigo 18, inciso I, do Cédi

NONDN2T1R22 2017 R 26 0177 _ landa 24
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cial a respeito de sua legitimidade ou exigibilidade.

\ s .
hbora necessaria a comprovacdo do elemento normativo, o
hdo a sua natureza formal, a nosso ver, ndo esta a exigir

. que pressupde o conhecimento e a vontade especifica de

le. reafirme-se, cuidando-se de delito que nao depende de

jolo genérico de desviar bens ou rendas publicas.

inten¢dio especial que ultrapassa o [fato material descrito no tipo, diretamente relacionada ao

designio de causar prejuizo ao erario pu violar a moralidade, isonomia e legalidade.

Em primeiro lugar pprque o proveito pode ser proprio. Em segundo lugar porque
basta o dolo genérico de desviar ben§lou rendas publicas, razio por que absolutamente despicienda

a comprovagdo dos apontados expé@dientes idoneos e eficazes, com a finalidade de frustrar a

licitagao.
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E dizer, trata-se de atitude psiquica de passividade com a qual o agente encara o

resultado, absolutamente compativel com o contetdo e o alcance notadamente do bem juridico

tutelado pela norma.

A doutrina ndo destoa deste entgndimento, consoante aresto que passo a

transcrever:

“todos os crime de responsabilidd
intencionais, porquanto o prefeitolpu seu substituto busca de
Jorma intencional o resultado ou assfime o risco de produzi-lo.
(Paulo Mascarenhas, Improbidade Administrativa e Crime de
Responsabilidade de Prefeito, LED JEditora de Direito).”

e sdo dolosos, vale dizer,

alise do caso concreto.

Fixadas estas premissas, passa-se 2

Neste sentido, a prova vinda aos autos foi suficiente a demonstrar, com a

g Ia, A0 _menos em FEIRQQO 408 pagamentos

or conta dasicompensacdes administrativas.

seguranga necessaria, a ocorréncia do delito em

efetuados ao escritério em a uestio

rado, ¢ certo que a contratagdo inicial nao

contém qualquer mécula de ilegalidade, de tal mod | que se ausenta elemento normativo, para fins

de caracterizagdo do delito em questdo, porquanto igexistente ato ilicito prévio.

|

No entanto, nao ha como negar que parte da compensagio tributaria efetivada

desrespeitou a legislagdo de regéncia, de forma qlle, por seu turno, verifica-se a existéncia do
necessario elemento normativo, qual seja, o ilicitg prévio por parte do agente.

. A
No caso em exame. de fato, ij

l

|

existe nos autos comprovagao de que as

compensacdes administrativas ocorridas foram realjzadas fora da sistematica da DCOMP, no caso

de tributos federais, ou das guias GFIP ou DARF, nf hipétese de contribuig¢des previdenciarias.

ipia do original assinado digitalmente por WILLI LUCARELLI. Para acessar os autos processuals, acesse o site hittps.//esaj. tisp.jus br/esaj, informe o processo

Este documento é co,

Muito pelo contrério, compulsagdo os autos, verifica-se que as apontadas

compensagGes indevidas relacionam-se a contribufedes previdencidrias (fls. 11), de modo que, a

despender da base de cilculo de incidéncia, a cdmpensacdo deveria ocorrer atraves das guias
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THIEEN AL ST A

GFIP's e DARF's.

Stem guias GFIP's, dando conta das compensacdes operadas,
fipenso ao 1° volume), a indicar que o procedimento adotado

pacao administrativa estabelecida pela Receita Federal.

Nido se nega que as

Junho de 2009 até novembro de 2010§ mais o décimo terceiro de 2010, de abril de 2011 até agosto

de 2011 e de novembro de 2011 até d décimo terceiro de 2011, consoante aponta o oficio oriundo
da Receita Federal (fls. 2.!63/2.[6

ompensacdes ditas indevidas referem-se ao periodo entre

. sendo certo que as guias GFIP's acostadas no apenso

relacionam-se com as competéncias

2010.

e julho de 2009 até décimo terceiro de 2009 e fevereiro de

No entanto, esta lacgna probatéria deve ser imputada ao Ministério Publico, a

quem caberia produzir provas no fentido de que o procedimento acima delineado nido foi

observado na seara administrativa co relag@o a integralidade do periodo que ensejou a autuacio

pela Receita Federal.

Contudo, por outro [do. nio hi como deixar de reconhecer que parte das

compensacoes efetivadas de ofitio pela Municipalidade estavam sendo discutidas

Judicialmente.

ese, inclusive, em que a linha argumentativa da violagio ao

icional, trazida com a dentincia, seria admitida. na esteira da

Neste sentido, analfsando os autos. extrai-se que o escritério discutiu

Judicialmente a abrangéncia da base } caleulo das contribuigdes previdenciarias sobre a folha de

pagamento, relativamente aos periodo} de junho de 2000 até junho de 2010 e meses subsequentes,

[

]

landado de seguranca junto a Justica Federal em 08 de junho
2763-51/2010).

1
{
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TRISEN AL (e vy

Ora, como se vé, as contribuigde

|
|
‘}b

incidentes sobre a folha de pagamento,

relativamente 2 competéncia posterior a impetraga®, qual seja, a0 més de Junho de 2010, de

nenhuma forma, poderiam ser compensadas administ]

fativamente.

No entanto, verificou-se EXatamente § oposto, como se extrai do oficio oriundo da

Receita Federal (fls. 2.163/2.164) e, principa‘nente. da planilha contdbil enviada 3

Yisp jus.br/esaj, informe o processo

Municipalidade, dando conta dos valores que déveriam ser descontados da guia GFIP de

recolhimento das aludidas contribuigdes.

Neste ponto, cabe reafirmar que a aludida planilha traz periodos englobados pela

I

impetragio, porquanto se relaciona ao més de maio fle 2009 até o décimo terceiro do ano de 2010
(fls. 835/836).

Esta peculiaridade, por si s, esta g configurar o elemento normativo do tipo

penal em questio, na medida em que importoi em flagrante violacio 2 sistematica da

compensacio tributiria.

Ainda que se considere que os valafes computados pelo escritério de advocacia,

para fins de sugerir o desconto mensal, levaram fem conta ilegalidades de contribuicdes dos
altimos cincos anos (fls. 3-D — altimo paragrafo), offjue nio parece ser o caso dos autos, como se
vé do oficio oriundo da Receita Federal (fls. 2.165

do apenso ao 2° volume), o elemento normativo contf

Essencialmente porque estas contriuicdes previdenciarias eram litigiosas desde
0S de outubro de 2009, como se vé da copia do m
Processo n° 22043/2009). Da mesma forma, é o

indicadas as fls. 838/876.

Acresga-se que o proprio escritofo do denunciado traz, expressamente. esta

ecial o trecho de 108 do apenso ao 1° volume,

alquer alegacao no sentido de que nao havia

3 DI assinado digitalmente por WILLI LUCARELL/ Para acessar os autos processuais, acesse o site https //esaj
0000216-22.2017.8.26.0177 € o codigo 4X0000000/13!
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conhecimento sobre esta sistemdtic de compensagdo, eis que o denunciado ALECIO era

advogado especializado e, ainda, desfstiu expressamente do aludido mandado de seguranca (fls.

)10), em setembro de 2011, como se vé do extrato do feito

ista que o provimento obtido com o mandado de seguranga

em questao poderia levar, no final das contas, a existéncia de créditos em favor do Municipio de

Embu Guagu, a impedir eventual blogfieio junto ao Fundo de Participagdo dos Municipios.

De tal sorte que nao éfpossivel chegar a outra conclusdo que niio seja no sentido de

que os denunciados desistiram da injipetragdo, em segundo grau de jurisdigdo, inclusive, com a

|
finalidade de se beneficiar do entenflimento relativo a possibilidade de compensagio tributaria

administrativa, quando ndo houver d

scussdo judicial, e, principalmente. mascarar a ilegalidade
perpetrada e justificar os seus atos.

rendas publicas.

A respeito do desviol

cabe salientar ser inegével a sua ocorréncia, que se deu por

meio dos valores pagos ao escritorio i

e advocacia, apds o periodo da impetragdo do mandado de

|
seguranga, quando a compensagio ad

Neste sentido. confird)

|

gréncias ao escritorio do denunciado ALECIO de valores
calculados sobre as compensagdes |

inistrativa ndo era permitida.

n-se as ordens de pagamento de fls. 114/115 do apenso ao

2% volume, dando conta das trans

dministrativas, apuradas em periodo vedado, porquanto

estavam sendo objeto de contestagio flidicial.

0000216-222017 8 26 01177 - landa 28
010.096.076.0



AL LSRR TR R EARY

FORO DE EMBU-GUACU
VARA UNICA

it i L RUA BOA VISTA N° 10, Emf
Horirio de Atendimento ao

nsiderando que os pagamentos ao escritério

4 nos contratos administrativos firmados.

» oriundo do processo de dispensa n.° 27/09,

devem incidir sobre os “créditos apurados e

® apenso ao 1° volume — alinea “a”) e sobre a

“reducdo mensal da aliquota do grau de risco (.f).”, “a partir da data da redugdo efetuada,

administrativamente.” (fls. 29 do apenso ao 1° volu

processo administrativo junto a Receita Federal do

da determinagio legal.” (fls. 28 do apenso ao 1° voluf

Ora, como se vé, os pagamentos
administrativas efetuadas evidentemente estavam o

Jjunto a Receita Federal do Brasil.

Contudo, no caso em exame, ocorrdh o oposto, na medida em que os pagamentos

foram efetuados pela Municipalidade com base emilmeras planilhas apresentadas pelo escritorio.

dando conta dos valores a serem compensados.

Nao havendo nenhuma comprovadfio nos autos de que houve qualquer pedido

prévio junto ao Orgido Arrecadador. ao contrari do que frisou o parecer do escritério do

denunciado (fls. 111 do apenso ao 1° volume).

A este respeito, inclusive, a testefhunha CECILIA, contadora da Prefeitura na

¢época dos fatos, na fase judicial, disse que a GFIP jg vinha do RH com uma compensagao.

Da mesma forma, ocorreu com lacdo ao contrato administrativo n.° 70/09,

oriundo do processo de dispensa n.° 28/09, destacaiido-se as clausulas primeira, alinea “c”, quinta.

ao 1° volume).

0000216-22.2017.8.26.0177 - lauda 29
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apenso ao 1°volume). v

A rigor, sequer haveria possibilidafle juridica de fracionamento dos_contratos.

cabendo consignar que, em nenhum momento, proipoveram-se estudos aprofundados acerca dos

beneficios que o fracionamento do objeto traria ao ir

Muito pelo contrdrio, sequer realizaflam-se pareceres prévios, com a finalidade de

subsidiar o fracionamento das contratacdes efetividas, ainda mais considerando o fato de os

objetos fracionados serem idénticos, salvo em relag

A respeito do fracionamento do obijgdto, o artigo 23, §1°, da Lei n.° 8.666/93 assim

dispoe:

|
|
“Art. 23. (...). § 1" As obras, servidos e compras efetuadas pela
Administracio serdo divididas e | ranras parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicanente vidgveis, procedendo-se
@ licitagio com vistas a0 melhor Waproveitamento dos recursos

disponiveis no mercado e @ ampligcio da competitividade sem

perda da economia de escala.”

extrai-se que o fracionamento das compras,
S| racdo técnica e economica de que esta opgao €

viavel e que, em Gltima analise, visa atingir o intgresse publico, manifestado pela ampliagao da
a0, 0 objeto de licitagdo somente se mostrara

hi a existéncia de qualquer evidéncia técnica ¢

econdmica prévia as contratagdes, de sorte a dar suporte a0 fracionamento realizado.

Esta inconsisténcia, de naturezal grave ¢ reiterada, considerando que houve

um aditamento a cada contrato, esta a demonstar que 08 denunciados nio tinham como nao

saber das ilegalidades.

0000216-22.2017.8.26.0177 - lauda 31
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TOIRIN AL ST

apenso ao |°volume).”

A rigor, sequer haveria possibilid

fle juridica de fracionamento dos contratos,

cabendo consignar que, em nenhum momento, proj

noveram-se estudos aprofundados acerca dos

beneficios que o fracionamento do objeto traria ao interesse publico.

dispoe:

“Art. 23. (..). § 1" As obras, servigos e compras efetuadas pela
Administragcdo serdo divididas e

| rantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicalnente vidveis, procedendo-se
a licita¢do com vistas ao mellor :proveimmento dos recursos
disponiveis no mercado ¢ a ampliacio da competitividade sem
perda da economia de escala.”

Compulsando o dispositivo legal, jlextrai-se que o fracionamento das compras,

|
obras e servigos apenas pode ocorrer com a demonstracao técnica e econdmica de que esta opgdo €
viavel e que, em Gltima analise, visa atingir o intg

concorréncia.

E dizer, a opgao de fracionar, ou 130, 0 objeto de licitagdo somente se mostrara

Compulsando os autos, nao se ext

econdmica prévia as contratagdes, de sorte a dar s
Esta inconsisténcia, de naturezz

um aditamento a cada contrato, esta a demonst

saber das ilegalidades.

0000216-22.2017.8.26.0177 - lauda 31

S

tjsp.jus.br/esaj, informe o processo

iginal assinado digitalmente por WILLI LUCARELL!. Para acessar 0s autos processuals, acesse o site https://esaj

Este documento & copia do ori
7 e o codigo 4X00000001131

0000216-22.2017.8.26.017

010.096.076.045



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE EMBU-GUALU

FORO DE EMBU-GUAGU
VARA UNICA

RUA BOA VISTAN® 10, Em
Horario de Atendimento 20

FHIWE AT B NI

Hu-Guacu - SP - CEP 06900-000
iblico: das 12h30min as19h00min

prova dos autos, na medida em que nao hesitou §em contratar novo escritorio de advocacia,

responsavel pela propositura de acdo declaratoria d inexigibilidade tributaria (fls. 2.151/2.198),

questdo objeto de agdo de improbidade administratiyia, a indicar que ndo se tratou de nenhum ato

isolado, fruto de inexperiéncia do denunciado.

Ainda mais considerando que, em hargo de 2013, ja em seu segundo mandato,

portanto, em tese, mais experiente, ndo hesitou @m firmar parcelamento da divida tributaria
resultante do inadimplemento das contribuigdes hencionadas no presente feito (fls. 2.162),
reconhecendo a existencia de débitos, & mingud da existéncia de provimento jurisdicional

favoravel resultante da agao declaratoria acima mens

Esta peculiaridade, inclusive, ndo dgixa de ser um reconhecimento da ilegalidade

anteriormente perpetrada pela Municipalidade, afinhl de contas, © lermo de confissao de divida

esta a implicar a assungao integral da responsabiljdade pela exatiddo do montante declarado €

confessado.

Em suma, estas circunstancias acim mencionadas, de per Si. ja constituem prova

mais do suficiente de que 0s denunciados atuaram c@

Na melhor das hipoteses, a

Litureza grosseira dos equivocos € das

circunstancias, somadas, permitem inferir, jem sombras de davidas, na esteira da

LLES S

jurisprudéncia colacionada alhures, que 0S acusadfs agiram com vontade livre e consciente de

desviar rendas publicas.

te a conduta do denunciado CLODOALDO,
reafirme-se, ndo houve uma mera aceitagdo daquele que detinha a gestao dos gastos da Prefeitura
Municipal, bem como que ndo foi um ato deflsimples conferéncia de outro praticado por

\

subordinado.

| Prefeito Municipal, na condicdo de gestor das

contas governamentais, assume O dever de presgrvar 0S principios da Administragao Publica,
|

especialmente aqueles relacionados ao principio ddllegalidade estrita.

0000216-22.2017.8.26.01 77 - lauda 33
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|

A este respeito, conffra-se o voto do Conselheiro do Tribunal de Contas, que

rejeitou as contas da Municipalidadf e identificou 0 mesmo trago na conduta do denunciado
CLODOALDO (fls. 12):

“(..) Neste aspectd ¢ reprovavel a conduta do gestor de
compensar valores § pontados pelo escritério contratado, ¢ de
pagar honordrios sdpre oy mesmos, sem se respaldar quanto
validade do ato, coldtando em risco, assim, o Erdrio Municipal.”

Diante desse quadro fatico-juridico, desnecessaria a discussdo acerca do prévio

Neste ponto, cabe salfentar que nio se desconhece dois precedentes do Colendo
|
Supremo Tribunal Federal, relacionaifdo o dolo de agir do agente com eventual lesdo ao erério.

consoante passo a transcrever:

“A¢ao Penal. Ex-pliefeito municipal. Atual deputado Jederal.
Peculato (art. 312 dff C.P.). Tipo previsto no art. | % inciso 1, do
Decreto-Lei n” 201} de 27/2/67. Dentincia sucinta, Emendatio
| Auséncia dos elementos objetivos do tipo.
irrdgular de verbas publicas, sem que haja
proveito préprio do fgente publico ou de outrem. Mutatio libelli.
Possibilidade. Possifjel tipificagdo de crimes diversos fart. 1°
incisos I, V ou IX, § Decreto-Lei n® 201, de 27/2/67), a ensejar,
quando muito, o dedo aditamento da dentincia pelo Ministério
Piblico (CPP, arr. 34 ). Desnecessidade, Prescrigdo da pretensao
punitiva ja consumdda. Pedide Julgado improcedente, com
absolvigao dos réus 1.'0/11 Jundamento no art, 386, 111, do Codigo
de Processo Penal. . Embora sucinta, a pe¢a acusatdria narra
fata tipico, deixandd| claro que o primeiro denunciado, quando
Prefeito de Aracaju/SE, teria beneficiado empresa representada
pelo segundo denubiado indevidamente, pagando-lhe o valor
contratado, apesar df néo executar toda a obra. Hipdtese em que
a suficiente narrau‘v permitiu aos acusados que amplamente se
defendessem. 2. Pos fvel, no caso presente, aplicar a norma do
art. 383 do Cédigo e Processo Penal, que cuida da emendatio
libelli. Afasta-se a ndgma do art. 312 do Caodigo Penal, que define
0 crime de peculato, Wdicado na denincia, para enquadrar o fato
no tipo penal previst Wna norma do art. | %, inciso I, segunda parte,
e $§§ 1°e 2° do Dec, fro-Lei n® 201/67, ja definido nesta Suprema
Corte como crime clmum (HC n° 70.671-1/P1 Tribunal Pleno,
Relator o Minislro[ Carlos Velloso, DJ de | 9/5/95; HC n°
71.991-1UMG,  Primdlira Turma, Relator o Ministro Sydney
Sanches, D.J de 3/3/ g5 ¢ RHC n* 73.210-1/PA, Segunda Turma,
Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 1712/95) praticado

V16222017876 0177 1nwian 24
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PRI N AL I VIR

por ex-prefeito quando no exerdjcio efetiva do cargo. A
concorréncia de normas, nesta hipdese, resolve-se com base no
principio da especialidade. 3. A $oncia de comprovagdo de
apropriagdo de bens ou de renda fpublicas, ou seu desvio em
proveito proprio ou alheio. Niclpo essencial do tipo ndo
demonstrado. 4. A incidéncia da nolma que se extrai do inciso |
do art. 1° do Decreto-Lei n’ 201/67fidepende da presenca de um
claro elemento subjetivo do agenté | politico: a vontade livre e
consciente (dolo) de lesar o Erario, Bois é assim que se garanie d
necessdria distingdo entre alos prd rios do cotidiano politico-
administrativo ¢ atos que revelanll o cometimento de ilicitos
penais. No caso, 0 6rgdo ministeria piiblico nao se desincumbiu
do seu dever processual de demonstijar, minimamente que fosse, a
vontade livre e consciente do agentgiem lesar o Erdrio. Auséncia
de demonstragdo do dolo Sbecifico  do delito, com
reconhecimento de  atipicidade da conduta dos agenies
denunciados, ja reconhecida nesty Supremd Corte (Ing. N°
2 646/RN. Tribunal Pleno, Relator ofMinistro Ayres Britto, DJe de
7/5/10). 5. Existéncia de prova de elemento ndo contido na
acusagdo, a ensejar, em lese, a ap ?cacdo da norma contida no
art. 384 do Cédigo de Processo Menal, que cuida da mutatio
libelli. 6. Prescricdo da prelq sdo punitiva que torna
desnecessaria a adogdo das providéjcias tendentes ao aditamento
da denuncia (CP, art. 107, 1V e/e 409, 1V, § 2% com a redagdo
anterior @ Lei n° 12.234, de 2080). 7. Agdo penal Julgada
improcedente. (AP 372, Relator(g): Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 1 6M2/2010, DJe-063 Dl VULG
01-04-2011 PUBLIC 04-04-201§ EMENT VOL-02495-01
PP-00023 RTJ VOL-00221-01 PP-0 §239)."

tisp.jus.brresaj, informe o processo

o

“ACAO PENAL. DEPUTADO FEDERAL QUE RESPONDE A
SUPOSTO CRIME COMETIDO § 4 EPOCA EM QUE ERA
PREFEITO. PROCESSO PENAL [DUE TEVE SEU TRAMITE
PERANTE O TRIBUNAL DE JUSIICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL E PELO JUizZ A DA 17 VARA CRIMINAL DA
COMARCA DE SANTA CRUZ pl SUL. PREFEITO ELEITO
DEPUTADO FEDERAL. VALIDA i0 PELO RELATOR DA
ACAO PENAL DOS ATOS PRA TIQHDOS PERANTE OS JUIZOS
INCOMPETENTES. PRECEDENTHS DA CORTE. IMPUTAGAO
DE CRIMES PREVISTOS NOS INEISOS | E 11 DO ARTIGO 1°
DO DECRETO-LEI 201/67. CRIMES DE PECULATO DE USO.
ACUSACAO DE USO INDEVID& DE LINHA TELEFONICA
INSTALADA NA RESIDENCIA DOfPAI DO REU. AUSENCIA DA
DEMONSTRACAO DO  DOLG DE AGIR DO REU.
ABSOLVIGAO. APLICACAO DO ARTIGO 386, Vil DO CPP. I-
Os delitos previstos nos incisos & 11 do DL 201/67 reclamam
como elemento subjetivo do tipo, 0 dolo, cuja auséncia implica a
conjuragdo da pretensdo punilivg (Precedentes). 2 - In casu,
instalagdo de linhas telefonicas e comunidades rurais no Rio
Grande do Sul em residéncias pa iculares para uso publico era
medida adotada pela Prefeitura ggra amenizar o problema de
comunicacdo na regido, desde | 086. 3 - Dinamica narrada nos

Este documento € copia do original assinado digitalmente por WILLI LUCARELLI. Para acessar 0s aulos processuais, acesse o site https:/esaj.
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TROBL N AL LA JENTROA

autos que demonstrfy a possibilidade de cobranga dos valores
gastos individualmdpte de cada wsudrio do telefone puiblico
instalado nas residéfgias particulares. Auséncia do pagamento do
telefone da residénda do pai do Prefeito que, por si s6, ndo
demonstra o dolo defuso pessoal de bem publico. 4 - Sob o angulo
pratica, for¢oso destcar que: a) O telefone instalado no Armazém
do pai do Prefeito - frvia também de sua residéncia - desde 1986
e que teve alteracd de linha em 1997. b) O denunciante narra
que ao telefonar palla o referido mimero para comprovar 0 uso
particular de bem piblico foi atendido com a identificag¢ao do
Armazém de propriddade do pai do denunciado. 5 - O dolo de
agir, in casu, consisg intencdio consciente de usar o bem publico
para proveito part ular. Auséncia de provas do elemento
subjetivo porquanto I telefone que havia sido instalado em 1986
teve a sua linha trdgada em | 097, sendo certo que as ligagoes
indevidas ndo podengy ser imputadas diretamente ao réu ou algum
familiar seu e com g sua ciencia. 6 - A competéncia rationae
personae nao invalila o processo nas hipoteses em que 0 Juizo
competente, Go assufyir os aulos, ainda inconclusos, ratifica todos
os atos praticados fcf. HC 101-814-PE e INQ 2245/MG) 7 -
Aplicag@o do disposip no artigo 386, VII do CPP ante a auséncia
de provas quanto aoy olo de agir do réu. Divida que deve sempre
favorecer o réu. { nprocedéncia da agdo penal. (AP 416,
Relator(a): Min. BJUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
08/03/2012. ACORDAO ELETRONICO DJe-118  DIVULG
15-06-2012 PUBLIC}I8-06-2012). "

|
Contudo, mesmo assifh, os indicios colhidos e as circunstancias faticas e objetivas
que envolvem a infragdo, em especialfa gravidade e a natureza grosseira dos equivocos, somados,

permitem concluir pela existéncia do [elemento animico do agente, nos moldes em que delimitado

pelo Colendo Supremo Tribunal Fede1 al.

a firmar contratos da mesma naturezalbom outra Prefeitura (fls. 1.211/1.215), a despeito, inclusive,
de medida cautelar proibitiva, comd

delimitados.

Relativamente ao dert , deve-se destacar a contratagao de

outro escritorio de advocacia, pafp 2 realizagio de trabalho semelhante ¢ em periodo

contempordneo ao ocorrido, muito ef bora com clausula contratual ad exitum, o que ensejou a
|

propositura da agao declaratoria de indxigibilidade acima mencionada.

Este elemento, somag

\
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a possibilidade de cobran¢a dos valores
rre de cada usudrio do telefone piiblico
ias particulares. Auséncia do pagamento do

telefone da residén@a do pai do Prefeito que, por si s6, ndo
demonstra o dolo defuso pessoal de bem piiblico. 4 - Sob o dngulo
pratica, for¢oso dest§car que: a) O telefone instalado no Armazém

do pai do Prefeito -
e que teve altera¢a
que ao telefonar pa
particular de bem |
Armazém de propric
agir, in casu, consis
para proveito par
subjetivo porquanto|
teve a sua linha trd
indevidas ndo poden
familiar seu e com

personae ndo invali
competente, ao assu
os atos praticados

Aplicagdo do disposf

de provas quanto a
Javorecer o réu.
Relator(a):  Min.
08/03/2012,

permitem concluir pela existéncia do e

a firmar contratos da mesma natureza
de medida cautelar proibitiva, comd

delimitados.

Relativamente ao der

outro escritério de advocacia, paif

5 2 I
contemporaneo ao OCOI‘I'IdO, muito e

propositura da agdo declaratoria de ind

Este elemento. somad

ACOR

ervia também de sua residéncia - desde 1986
d de linha em 1997. b) O denunciante narra

1 0 referido nimero para comprovar o uso
iblico foi atendido com a identificagdo do
tlade do pai do denunciado. 5 - O dolo de
inten¢do consciente de usar o bem publico
ular. Auséncia de provas do elemento
telefone que havia sido instalado em 1986
ada em 1997, sendo certo que as ligagies
ser imputadas diretamente ao réu ou algum

sua ciéncia. 6 - A competéncia rationae
a o processo nas hipéteses em que o juizo
ir os autos, ainda inconclusos, ratifica todos
cf. HC 101-814-PE e INQ 2245/MG) 7
no artigo 386, VIl do CPP ante a auséncia
lolo de agir do réu. Divida que deve sempre
improcedéncia da ag¢do penal. (AP 416,
UIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
DAO  ELETRONICO DJe-118 DIVULG

lemento animico do agente, nos moldes em que delimitado

nciado ALECIO, deve-se destacar o fato de ter continuado
om outra Prefeitura (fls. 1.211/1.215), a despeito, inclusive.

se vé do apenso préprio, a atestar o dolo para os fins

nciado CLODOALDOQ, deve-se destacar a contratagdo de
h a realizagio de trabalho semelhante e em periodo
bora com cléusula contratual ad exitum, o que ensejou a

ixigibilidade acima mencionada.

0 ao fato de ter assinado termo de confissio de divida.
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TRIRUNAL DY IERTICA

posteriormente, reconhecendo o ocorrido e parcelando a divida fiscal existente, sa0 peculiaridades

que dao entender que o dolo teve, de toda forma, a rangéncia delimitada pelo Colendo Supremo

Tribunal Federal.

No melhor de todos os cenarioy para oS denunciados CLODOALDO ¢

ALECIO, as peculiaridades e circunstancias acim mencionadas demonstraram que 0S agentes

assumiram o risco de produzir © resultado final, gbsolutamente cientes do desvirtuamento das

rendas publicas, a constituir dolo eventual ¢, igualménte, configurar o tipo penal em questao.

Desse modo, sob todos 0s angulosflanalisados, presentes todos oS elementos do

tipo penal em questao, razao por que a condenac¢ad dos denunciados CLODOALDO LEITE ¢

ALECIO CASTELUCCI ¢ medida de rigof, observando-se a continuidade delitiva,

relativamente a0s valores pagos apos a impetracao mandado de seguranca.

DO CRIME PREVISTO NO ARTIGO 92 DA LEL N.” 8.666/93:

Com efeito, o artigo 92 da Lei n.° 8.866/93 assim dispoe:

“Art. 92. Admitir, possibilitar ol
modificagdo ou vantagerm, inclusi

favor do adjudicatdrio, durantel] a execug@o dos contratos
celebrados com 0 Poder Publico, sgm auiorizagdo em lei, no ato
convocatdério da licitagdo ou 183 respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar faugra com preteri¢do da ordem
cronologica de sua exigibilidude, bservado o disposto no art.

121 desta Lei: Redacdo dada pela Lein.” 8.883, de 1994

dar causa a qualquer
prorrogagdo contratual, em

Pena - detengio, de dois a quatro gnos, ¢ multa.”

Como se V&, a nosso Ver. cuidh-se de crime de perigo, porquanto a sua
consumagio ocorre no momento da modificagio go contrato administrativo, independentemente

da ocorréncia de prejuizo para a Administragio Palfica.

Essencialmente porque, tal cOmOgno tipo penal acima, a objetividade juridica
continua sendo a probidade administrativa, relaciofjada mais especificamente com 0 cumprimento

e execugado dos contratos administrativos.

0000216—22.2017.8.26.0177 - lauda 37

Este documento & copia do original assinado digitalmente por WILLI LUCARELLI. Para acessar 0s autos processuars, acesse o site https.//esaj.tjsp-Jus br/esaj, informe 0 processo

0000216-22.2017.8 26.0177 e 0 codigo 4X0000000113!

010.096.076.045



TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE EMBU-GUALU

FORO DE EMBU-GUACU

VARA UNICA

b ISR sS R RUA BOA VISTA N° 10, Empu-Guacu - SP - CEP 06900-000
Horario de Atendimento 20 Giblico: das 12h30min as19h00min

EHIRUNAL D ENTIOA

posteriormente, reconhecendo o ocorrido e parcelando a divida fiscal existente, sdo peculiaridades

que dao entender que 0 dolo teve, de toda forma, a rangéncia delimitada pelo Colendo Supremo

Tribunal Federal.

No melhor de todos os cenirio para 0S denunciados CLODOALDO e

ALECIO, as peculiaridades e circunstancias acimd mencionadas demonstraram que 0s agentes

assumiram o risco de produzir o resultado final, gbsolutamente cientes do desvirtuamento das

rendas piblicas, a constituir dolo eventual e, igualménte, configurar o tipo penal em questao.

Desse modo, sob todos os angulos analisados, presentes todos 0s elementos do

tipo penal em questao, razao por que a condenaciid dos denunciados CLODOALDO LEITE ¢

ALECIO CASTELUCCI ¢ medida de rigof. observando-se a continuidade _delitiva,

relativamente aos valores pagos apOs a impetragao mandado de seguranca.

DO CRIME PREVISTO NO AR GO 92 DA LEI N.” 8.666/93:

Com efeito, o artigo 92 da Lei n.° 8. 66/93 assim dispoe:

“Art, 92. Admitir, possibilitar 0% dar causa a qualquer
modificagdo ou vantagem, inclusivie prorrogagao contratual, em
Sfavor do adjudicatdrio, durantejl a execucdo dos contratos
celebrados com o Poder Publico, sgm autorizacdo em lei, no ato
convocatério da licitagdo ou 1S respectivos  instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatdra con preteri¢io da ordem
cronoldgica de sua exigibilidade, | bservado o disposto noe art.
121 desta Lei: Redacio dada pela Lei n.°8.883, de 1994)

Pena - detencio, de dois a quatro gnos, e multa.”

Como se vé, a nosso ver, cuidh-se de crime de perigo, porquanto a sud

consumagao ocorre no momento da modificagdo o contrato administrativo, independentemente

da ocorréncia de prejuizo para a Administragao Pag

Essencialmente porque, tal comojgno tipo penal acima, a objetividade juridica
continua sendo a probidade administrativa, relacioflada mais especificamente com 0 cumprimento

¢ execucao dos contratos administrativos.
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SUCESSO  DELITIVO. ILEGA
DOSIMETRIA. PENA-BASE. EXASPERACAO. EMPREGO DE
FEITOS EM CURSO. CONSTR G IMENTO. EXISTENCIA.
ORDEM CONCEDIDA DE OFJCIO. 1. E manifesta a
impropriedade do emprego do halgas corpus como suceddneo
recursal. 2. Segundo a jurisprudéngia desta Corte, o crime do
artigo 92 da Lei 8.666/1 992 deperfile, ademais da existéncia de
prejuizo para a A dministracdo, do rconhecimento de dolo direto,
nio se admitindo apenas a mod idade eventual. O elemento
subjetivo, entrementes, especializa- (figura, em doutrina antiga,
denominada como dolo especifico), §ao bastando o dolo genérico.
Na espécie, restou demonstrado qug o pacienle, na qualidade de
Prefeito Municipal, agiu com consg éncia e vontade, mirando na
satisfagdo de pretensoes particulargs em detrimento do interesse
puiblico primdrio. Ademais, restoll consignado que o licitante
vencedor do certame reccbeu, dg modo ilegal, em razao de
sucessivas e irritas repactuagaes, Yais do que a Administra¢do,
originariamente, havia se predispdsto a desembolsar. (...). (HC
253.013/SP, Rel. Ministra MA RIA WHEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 18/06/ 1014, DJe 04/08/2014). 5

DADE. AUSENCIA.  (3)

De toda forma, seja qual fora o entd)

dimento adotado, a prova vinda aos autos nao
foi suficiente a demonstrar, com a seguranca neflessaria, a ocorréncia do delito em tela, nao

servindo de fundamento para eventual édito condenatorio.

Por mais que o contrato n.2 70/094(fls. 224/234 do apenso ao 1° volume) tenha
recebido aditamento, enquanto ainda estava em vigor. porquanto tinha vigéncia até 19 de agosto
de 2010 e o aditamento é datado de 17 de agosto dg 2010 (fls. 390/393 do apenso ao 1° volume), a

violar o artigo 57, §1°, da Lei de Licitagdes.

Da mesma forma, por mais que §ao tenha havido qualquer comprovagao. cujo
anus seria da Defesa, de que a prorrogacdo estavg subsidiada por justificagao escrita, a teor do

artigo 57, §2° da Lei de Licitagdes.

Igualmente, ainda que se consider® a necessidade de comprovagao, sem sombras

de duvidas. da ocorréncia de dolo especifico e prejpizo ao erario piblico, o fato ¢ que 0 crime em

questido resta absorvido pelo crime de desvio defrendas publicas.

Essencialmente porque, cOmo se ¢ da linha de raciocinio adotada no imputado

crime anterior, que o considerou elemento comprobatorio do dolo da conduta, a prorrogagao

durante a execugdo do contrato esteve a servir paffa a realizagao de outro crime, no ¢aso, O crime

0000216-22.2017.8.26.0177 - lauda 39
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ORDEM CONCEDIDA DE

subjetivo, entremenies, especializ
denominada como dolo espect

puiblico primdrio. Ademais,
vencedor do certame recebeu,

sucessivas e irritas repactuagoes,

De toda forma, seja qual fora o entd

servindo de fundamento para eventual édito co

Por mais que
recebido aditamento, enquanto ainda estava
de 2010 e o aditamento ¢ datado de 17 de agosto

violar o artigo 57, §1°, da Lei de Licitagdes.

Da mesma forma, por mais que

dnus seria da Defesa, de que a prorrogagao esta

artigo 57, §2°, da Lei de Licitagdes.

lgualmente, ainda que se consider

|
questio resta absorvido pelo crime de desvio delrendas publicas.

crime anterior, que o considerou elemento co
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FORO DE EMBU-GUAGQU
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Horirio de Atendimento ao [Publico: das 12h30min as19h00min
ILEGALIDADE.  AUSENCIA.  (3) 9
DOSIMETRIA. PENA-BASE. EXAJ PERACAO. EMPREGO DE 4
FEITOS EM CURSO. CONSTRA GIMENTO. EXISTENCIA. é
OFClO. I. E manifesta a o
impropriedade do emprego do haBeas corpus como sucedaneo g
recursal. 2. Segundo a jurisprudéntia desta Corte, o crime do g
artigo 92 da Lei 8.666/1 992 depergle, ademais da existéncia de =,
prejuizo para a Administragao, do rgconhecimento de dolo direto, b
ndo se admitindo apenas a moddlidade eventual. O elemento -
a-$ (figura, em doutrina antiga. S
ifico). Bao bastando o dolo genérico. 2
Na espécie, restou demonstrado qug o paciente, na qualidade de =
Prefeito Municipal, agiu com cons boncia e vontade, mirando na §
satisfagdo de pretensoes particulars em detrimento do interesse a
restol| consignado que o licitante S
ddl modo ilegal, em razdo de 2
yais do que a A dministragdo, o
originariamente, havia se predispdpto a desembolsar. (...). (HC §
253.013/SP, Rel. Ministra MARIA EREZA DE ASSIS MOURA, §
SEXTA TURMA, julgado em 18/06/ 014, DJe 04/08/2014)." P
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o contrato n.° 70/09(fls. 224/234 do apenso ao 1° volume) tenha §
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dd 2010 (fis. 390/393 do apenso ao 19 volume), a %
S
=
S
o
do tenha havido qualquer comprovagao, cujo ;
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subsidiada por justificagao escrita, a teor do gg
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a necessidade de comprovagao, sem sombras Qé‘
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de duvidas, da ocorréncia de dolo especifico e prefhiizo ao erario piblico, o fato € que 0 crime em 1§,§
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A SILVA;

Sopesadas as circunstancias judiciafls do artigo 59 do Codigo Penal, a pena-base

de reclusdo, 1/6 acima do minimo legal.

do auto de infragdo lavrado em face da

Municipalidade, por conta do ocorrido (fls. 2.166)

D, que gerou divida fiscal no importe de R$

22.409.622.67 (vinte e dois milhdes, quatrocentosfie nove mil, seiscentos e vinte ¢ dois reais e

sessenta e scte centavos) e a prova oral colhida, nofadamente as testemunhas trazidas pela propria

Defesa.

Na segunda fase de aplicagio pena, majoro a pena em 1/6, eis que o

denunciado, na condi¢io de Prefeito Municipal, fliolou dever inerente ao seu cargo, inclusive,

desrespeitando os seus eleitores, nos termos do a |20 61, inciso II, alinea “g”, do Cédigo Penal,

totalizando 02 (dois) anos, 08 (oito) meses e 20 (vi te) dias de reclusao.

Na terceira fase de aplicagao da pefja, fica reconhecida a continuidade delitiva. eis
que inimeros pagamentos, a titulo de honorarios advocaticios, foram efetivados apos a impetragao

do mandado de seguranga (fls. 114/115 do apenso 20 2° volume), razdo por que aumento a pena

entdo computada em Y4, totalizando 04 (quatro) an ke 0] (um) més de reclusao.

Considerando a situagao economicy do réu, fixo a multa em 100 (cem) dias-multa,
|
a razao de 100% do valor do salario-minimo vigerjfe ao tempo do fato, corrigido monetariamente.

a contar da mesma data.

O regime inicial de cumprimento de pena sera o semi-aberto, nos termos do artigo

33, §2° alinea “b”, do Cédigo Penal, ja que,llem razio das peculiaridades da conduta do
condenado, da quantidade da pena e das circunsffincias Judiciais desfavoraveis, a imposi¢io do

meio aberto nio surtira qualquer efeito.
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TRIEI S o bl st A

O réu podera apelar erf} liberdade.

DO REU ALECIO

Neste sentido, confifh-se o teor do auto de infragdo lavrado em face da
Municipalidade, por conta do ocorrio (fls. 2.166), que gerou divida fiscal no importe de R$

22.409.622,67 (vinte e dois milhdes, 1‘:- uatrocentos e nove mil, seiscentos e vinte e dois reais e

sessenta e sete centavos) e a prova orgd colhida, notadamente as testemunhas trazidas pela propria

Defesa.

Justifica-se a exasperagdo em mais 1/6, em razio do alto grau de culpabilidade do
. ; 1 s ;
denunciado, porquanto continuou aff contratar com outra Prefeitura. mesmo apds expressa

determinagdo judicial, a demonstrar ddjo intenso.

A este respeito, confifa-se o quanto decidido, relativamente a fianca fixada (fs.
1.806/1.807) e ao proprio decreto de pfisao preventiva (fls. 1.919 e 69/73 do apenso ao 9° volume),

bem como o contrato firmado com a Pt efeitura de Euclides da Cunha (fls. 1.211/1.215).

A corroborar, ainda mais, o dolo intenso. o fato de ter prestado 0 mesmo servigo
para inimeras Prefeituras Municipaisll consoante apontou o relatorio de fiscalizagdo financeira.

realizado pelo Tribunal de Contas (ﬂs.‘ 118/128).

Na segunda fase de flaplicacio da pena, majoro a pena em /6, eis que o
denunciado, na condicio de Prefeitf Municipal, violou dever inerente a sua profissao de
advogado, eis que se valeu de seus gonhecimentos Juridicos para desviar rendas publicas, nos

termos do artigo 61, inciso 11, alinea “df’, do Codigo Penal, totalizando 03 (trés) anos, 01 (um) meés

e 10 (dez) dias de reclusio. '
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Na terceira fase de aplicagdo da pen { fica reconhecida a continuidade delitiva, eis

que inimeros pagamentos, a titulo de honorarios adyjocaticios, foram efetivados apos a impetra¢ao
do mandado de seguranga (fls. 114/115 do apenso fo 2° volume), razao por que aumento a pena

entdo computada em 'z, totalizando 04 (quatro) anogfe 08 (oito) meses de reclusao.

Considerando a situagao econdmic do réu. o faturamento obtido com © ocorrido.

tendo em vista a totalidade de Prefeituras envolvidlas (fls. 11-D e 118/128) mais os indicios de
ocultagio do patrimdnio, consoante reconhecido plla decisdo langada em apenso a0 8° volume,

fixo a multa em 200 (duzentos) dias-multa, a razé‘de 100% do valor do salario-minimo vigente

|

ao tempo do fato, corrigido monetariamente, a contdr da mesma data.

O regime inicial de cumprimento dg pena sera o semi-aberto, nos termos do artigo
33, §2° alinea “b”, do Codigo Penal, ja que, b razio das peculiaridades da conduta do
condenado, da quantidade da pena € das circunstdncias judiciais desfavoraveis, a imposi¢ao do

meio aberto nao surtira qualquer efeito.

Nio havendo qualquer influéncia dl tempo de pena provisoria cumprida, para fins
de detragdo penal, porquanto ofensiva ao principio o juiz natural e da individualizagio da pena.

|

O réu ndo podera apelar em liberdag

Nio se nega que, em fungdo da ca itelaridade da prisdo provisoria, o pedido deve
ser juridicamente possivel, ou seja, ndo deve encofitrar obstaculo em qualquer das vedagdes legais

previstas na Lei n.° 12.403/11.

Contudo. no caso em exame, hogve decreto de prisdo preventiva, que esteve a

considerar todas estas circunstancias legais e ffticas, em decisdo. até entdo, mantida pelos

Tribunais Superiores.

E. neste meio tempo, nada houve ffjue tivesse o conddo de apontar a existéncia de

fatos novos, inclusive juridicos, sendo aqueles qué subsidiaram a r. decisao langada.

|
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TRIBUNAL IE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA D EMBU-GUACU

FORO DE EMBU-GUACU
VARA UNICA
LIS YL R A RUA BOA VI§TA N° 10, Embu-Guacu - SP - CEP 06900-000
Horario de At

dndimento ao Pablico: das 12h30min as19h00min

TRINEN AL I STy

Sendo assim, ainda nfhis agora que todo o contexto probatdrio esta a indicar ter

sido o réu autor do delito, nada ha qug esteja a justificar nova apreciagio do pedido, sob pena de.

por via transversa, desfazer-se situaga juridica consolidada e suprimir instancia judicial.

Assim, sob todos os gngulos analisados, ndo ha qualquer constrangimento ilegal
que esteja sendo imposto a liberdadg de locomogdo do réu, sendo de rigor a manutengiio da

medida.

DO DISPOSITIVO. |

Ante o exposto, CON
nos autos, A PENA DE 04 (QUATS

cumprida inicialmente em REGIM

vincisos 11 e VII, do Cddigo de Processo Penal.
CONDENO ALECI O CASTELUCCI FIGUEIREDO, qualificado nos autos, A
PENA DE 04 (QUATRO) ANOS H 08 (OITO) MESES DE RECLUSAO, a ser cumprida
inicialmente em REGIME SEMI-A ERTO, e 200 dias-multa, a razio de 100% do salario-
minimo na data dos fatos, corrigido; ronetariamente, a contar da mesma data, como incurso
no artigo 1°, inciso I, do Decreto-lei n.4201/67, em continuidade delitiva.

ABSOLVO-0O das del ais imputagdes, como incurso nos artigos 89 e 92 da Lei

n.° 8.666/93, nos termos do artigo 386.fincisos 111 e V11, do Codigo de Processo Penal.
ABSOLVO MARCO URELIO DO CARMO, qualificado nos autos, de todas
as imputagdes, nos termos do artigo 38f

b, incisos 11 e VII, do Codigo de Processo Penal.

Com o transito em julghdo, lance-se o nome dos condenados no rol dos culpados.

Custas na forma da lei.
Registre-se e comunique-se, com as anotagdes de estilo.

Embu-Guacu, 20 dejunj o de 2018.

DOCUMENTO ASSINADO DIGIFALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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