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Relator(a): CAMARGO PEREIRA

Orgio Julgador: 3* Camara de Direito Piblico

Vistos.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto
pelo Municipio de Embu das Artes, extraido dos autos de acdo civil
publica, que deferiu a Iliminar para determinar o tratamento
isondmico entre as redes municipal, estadual e particular, de modo a
garantir a retomada das aulas presenciais nas escolas publicas
municipais no inicio do segundo semestre letivo deste ano, ou seja,
no dia 02 de agosto de 2021, sob pena de multa diaria de RS
50.000,00 (cinquenta mil reais).

Aduz o agravante, em sintese, autonomia do
Poder Executivo Municipal para legislar sobre saude publica e definir
medidas de combate a pandemia, inexigibilidade de multa
cominatdoria, auséncia de fixagcdo de critérios objetivos para
cumprimento e nao fixacdo de prazo razoavel para a medida. Pugna
pela concessao de liminar, bem como pelo provimento do presente
agravo para revogar a r. decisdo e, subsidiariamente, pela
modulacdo dos seus efeitos, para que se determine a retomada das
aulas presenciais nas escolas publicas municipais de Embu das

Artes a partir de 23 de agosto de 2021.
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Pois bem.

Inicialmente, saliente-se que a jurisprudéncia

do Superior Tribunal de Justica se firmou no sentido de que “a
realizagdo dos Direitos Fundamentais ndo € opgdo do governante,
nédo é resultado de um juizo discricionario nem pode ser encarada
como tema que depende unicamente da vontade politica. Aqueles
direitos que estdo intimamente ligados a dignidade humana né&o
podem ser limitados em razdo da escassez quando esta é fruto das
escolhas do administrador” (AgRg no AREsp 790.767/MG, rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, Julgado em
03.12.2015, DJe 14.12.2015).

In casu, insurge-se a agravante face a

seguinte deciséo:

“Vistos. 1. Aceito a redistribuicdo. Anote-se, caso necessario. 2. Trata-se de
acado civil publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO em face do MUNICIPIO DE EMBU DAS ARTES, com pedido de tutela de
urgéncia, visando a condenagdo do Municipio em conferir tratamento isonémico
entre as escolas publicas municipais com as publicas estaduais e particulares,
ao garantir a retomada das aulas presenciais na rede municipal de ensino, a
contar do primeiro dia do segundo semestre do ano letivo, implementando-se os
protocolos sanitarias e demais obrigagdes derivadas da legislac&do aplicavel. Em
sintese, afirma que desde 03 de fevereiro de 2021 instaurou procedimento com a
finalidade de acompanhar a politica publica desenvolvida pela Prefeitura de
EMBU DAS ARTES, no contexto da pandemia da COVID-19, para implementacéao
dos protocolos necessarios a retomada das aulas presenciais no ano letivo de
2021, bem como que sinaliza para a necessidade de retomada das aulas
presenciais, ja tendo realizado reunido com o Secretario da Educagédo e, mesmo
sem apontar qualquer empecilho concreto ou estrutural para o retorno gradual

das aulas presenciais municipais, a Municipalidade se recusa a dar inicio, sem
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justo motivo, sob o fundamento de que nem toda a populagdo local estd
vacinada, que os pais nao querem o retorno das aulas e as taxas de
contaminacdo na cidade sao altas. E o relatério do essencial. Fundamento e
decido. Conforme apontado pela Promotoria, por forgca do Decreto Municipal n®
2.187 de 19 de abril de 2021, restou autorizada a retomada das aulas
presenciais no Municipio de Embu das Artes, entretanto apenas nas redes
particular e estadual, com suspensdo do retorno na rede municipal sem
justificativa concreta. Inicialmente, ndo ha como sustentar ser dbice para a
retomada o numero de casos de contaminagdo por COVID-19 na cidade,
tampouco a necessidade de vacinacdo integral da populacéo local, haja vista que
o numero de infectados & cada vez menor (fls. 06), na justa medida em que a
comunidade escolar foi vacinada com prioridade desde abril de 2020, de modo
gue a retomada do ensino municipal ndo implica em grave risco para a salde do
corpo social discente ou docente. No mais, desde que adotadas as medidas
sanitarias inerentes & protecdo da comunidade escolar, como uso de
equipamentos individuais de protecdo (mascaras, alcool em gel,etc) e
manuten¢do do distanciamento social, os riscos de contaminagdo mostram-se
guase inexpressivos, de modo que o restabelecimento das aulas neste contexto
garantird a integridade fisica de alunos, professores e demais agentes do
sistema educacional municipal. Outrossim, a Promotoria relata que a
municipalidade, representada pelo Secretario da Educacg¢do, no curso de reunido
para tratar do assunto, ndo ofertou qualquer obstaculo concreto ou estrutural
para implementagdo do retorno das aulas presenciais, ainda que sob a forma de
revezamento, sendo certo que a municipalidade estad sendo alertada sobre a
necessidade de retomada das aulas desde fevereiro de 2021, de modo que ja
teria se passado tempo suficiente para programar e executar as politicas
publicas sanitarias e educacionais necessdarias ao retorno das aulas presenciais
em condi¢cbées de seguranga. Diante do cenario acima estabelecido, observa-se
gue a conduta negligente do municipio, impedindo a retomada das aulas
presenciais nas unidades educacionais da rede publica municipal, além de violar
o direito fundamental 4 educacdo das criangcas, o qual deve ser tratado com
absoluta prioridade, por forga de mandamento constitucional (art. 227, caput da
Constituicdo Federal), ainda impde violag&do ao principio da isonomia (art. 5°, Il
da Constituigdo Federal), pois alunos da rede publica estadual e privada ja
retomaram suas atividades educacionais, nao se vislumbrando justificativa

plausivel para se admitir tratamento diferente que prejudica sobremaneira os
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estudantes da rede municipal de ensino. Ademais, a manuten¢do da medida,
impedindo-se o acesso dos alunos da rede municipal as aulas presenciais, pode
implicar em riscos severos ao aprendizado de criancas e adolescentes,
considerando que as aulas remotas, normalmente, implicam carga horaria
reduzida, dificuldade de comunicagcdo com professores, falta de interacdo e
socializagdo com colegas, dentre outros fatores que prejudicam drasticamente o
desenvolvimento de criangas e adolescentes. Ante o exposto, reconhego a
probabilidade do direito e urgéncia do pedido, de modo que defiro a liminar
pretendida, determinando que seja dado tratamento isonémico entre as redes
municipal, estadual e particular, de modo que a ré devera garantir a retomada
das aulas presenciais nas escolas publicas municipais no inicio do segundo
semestre letivo deste ano, ou seja, no dia 02 de agosto de 2021, sob pena de
multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Além disso, devera a
municipalidade: Seguir rigorosamente o que for convencionado pelo Estado de
SP durante a pandemia da COVID-19 no que diz respeito & reabertura das
escolas para aulas presenciais, conforme o Decreto Estadual n°® 65.849 e
subsequentes; Divulgar nas escolas, sites e redes sociais da Prefeitura de EMBU
DAS ARTES e da Secretaria da Educacgéo, a data de retorno gradual das aulas
presenciais e medidas para incentivar o retorno dos estudantes e outras medidas
relacionadas a retomada das aulas; Promover a continuidade de capacitacéo e
treinamento para os profissionais da educagdo de sua rede para a nova
realidade que se imp6e; Implantar estratégias de refor¢co escolar para todos os
estudantes devido aos prejuizos na aprendizagem desde o fechamento das
escolas; Em conformidade com as necessidades especificas, promover o
acolhimento socioemocional dos alunos e a preparacgao psicossocial de todos os
profissionais da educagdo; Adotar estratégias de busca ativa das criancas e
adolescentes em idade escolar residentes neste Municipio, a fim de combater de
forma permanente a evasdo e exclusdo escolar, que sofreram inegavel aumento
com a pandemia; Informar nestes autos o calendéario escolar para este ano letivo
e das atividades de reforgo, bem como de todas as medidas adotadas para o
retorno seguro das aulas presenciais na rede municipal. 3. Intime-se e cite-se a
municipalidade via portal eletrénico, a fim de que tome ciéncia da decisdo, bem
como apresente contestagdo no prazo legal, anotando-se o prazo especial
previsto no art. 183 do NCPC. 4. Ainda, determino a publicagcdo de edital para
intimacdo de terceiros interessados, na forma no art. 94 do Codigo de Defesa do

Consumidor, haja vista a natureza dos direitos discutidos. 5. Ciéncia ao MP”
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Com efeito, verifica-se que o Municipio de
Embu das Artes n&o apresentou qualquer fundamentagdo e
razoabilidade para manter a suspensdo das aulas presenciais,
deixando de considerar que o retorno das escolas particulares
estaduais fere o principio da isonomia e causa ainda mais

desigualdades no ensino, em prejuizo dos alunos da rede municipal.

Ja no tocante a imposicdo de multa diaria, a
Jurisprudéncia dominante nos Tribunais Superiores € no sentido de
sua admissibilidade contra a Fazenda Publica na hipdtese de
descumprimento de obrigagdo de fazer, nos termos do artigo 497 do

Novo Coédigo de Processo Civil (art. 461 do Cddigo revogado):

“As astreintes podem ser fixadas pelo juiz de oficio, mesmo sendo contra pessoa
juridica de direito publico, que ficara obrigada a suporta-la caso ndo cumpra a
obrigacdo de fazer no prazo estipulado (STJ-RF 370/297: 6 T. REsp 201.378). No
mesmo sentido: STJ-5% T., REsp 267.446-SP, rel. Min. Felix Fischer, j. 3.10.00, deram
provimento, v. u., DJU 23.10.00, p. 174: STJ-12 T., REsp 690.483-AgRg, rel. Min. José
Delgado, j. 19.4.05, negaram provimento, v.u., DJU 6.6.05, p. 208: STJ 2% T., REsp
810.017, rel. Min. Peganha Martins, j. 7.3.06, deram provimento, v.u., DJU 11.4.06, p.
248: RT 808/253, 855/255 (cfe. Nota 7b do art. 461 do CPC e legislagdo processual
em vigor, Theotonio Negrao e José Roberto F. Gouvéa, 40° ed., pag. 560/561).

Confira-se, ainda:

“ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. FIXACAO DE MULTA
PELO NAO-CUMPRIMENTO. POSSIBILIDADE. 1. Revela-se possivel a imposi¢éo de
multa cominatdria (astreintes), de oficio ou a requerimento da parte, com o objetivo de

assegurar o adimplemento da obrigacdo de fazer da Fazenda Publica, consistente no
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fornecimento de medicamentos. Precedentes. 2. Recurso especial a que se da
provimento” (REsp 788558/RS, Relator Ministro Carlos Fernando Mathias, julgado em
11.03.2008, publicado em 31.03.2008).

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO A SAUDE. MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO LIMINAR
DETERMINANDO A RERALIZACAO DE EXAME. IMPOSICAO DE MULTA DIARIA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE
FAZER. POSSIBILIDADE. ASTREINTES FIXADAS EM R$ 2.000,00. REVISAO.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO DESPROVIDO” (AREsp 335.859/AP, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJ. 05.9.2013).

Portanto, entendendo perfeitamente cabivel a
fixacdo da multa diaria, conforme ficou assentado no Agravo de
Instrumento 0120249-29.2013.8.26.0000, de Mogi das Cruzes, j.
24.07.2013, Rel? a Des?. ISABEL COGAN, que adoto como parte da

razao de decidir.

“Essa multa objetiva apenas a garantia de cumprimento da decisao judicial e foi fixada

em patamar adequado ao fim almejado, para resguardar o direito & saude.

Nesse sentido:

“...Por derradeiro, cabiveis as chamadas “astreintes” contra o Poder Publico, em
inexistindo proibicao legal no pertinente e sendo esse mecanismo proprio da agéo de

obrigacdo de fazer, como na espécie. Os arts. 461, § 4°, e 644 do CPC n&o fazem

distingéo entre devedor publico ou particular. (Apelagao n°
0002704-84.2010.8.26.0438, 13® Camara de Direito Publico, Rel. Des. Ivan Sartori, j.
em 09.05.12).”

No entanto, no caso, o retorno das atividades
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presenciais pelos professores demanda um tempo minimamente
razoavel para a programac¢ao daqueles profissionais, com
organizacao das aulas, servico de merenda e transporte de alunos
(que inclui alunos com dificuldade de locomogé&o), alem do fato de
que as escolas precisardo se organizar e planejar as medidas
necessarias para suprir essa demanda, bem como promover o
cumprimento das determinagdes estabelecidas na r. decisao

agravada, o que nao se faz de maneira imediata.

Assim, entendo razoavel a dilagdo do prazo
para cumprimento da decisdo, pelo que DEFIRO EM PARTE A
LIMINAR para determinar o cumprimento daquela decisdo a partir do
dia 23 de agosto de 2021. Destaque-se que a dilagao do prazo nao
elimina a eficacia da medida e o objetivo da demanda ministerial,
porquanto preservara a seguran¢a almejada pelo Ministério Publico
quanto a uma data de retomada das atividades presenciais, e

possibilitando uma retomada segura e adequada.

Intime-se o agravado para oferta de resposta.

Int.

Sao Paulo, 30 de julho de 2021.

CAMARGO PEREIRA
Relator
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