MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAOPAULO
2 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TABOAO DA SERRA
Rua Wario Latorre, 6 — Pg. Pinheiros — Tabo&o da Serra —~ SP - CEP
06767-230
Telelones/fax: (11) 4787-3814 ou 4787-8706 — Ramal 34
£2-mail. pitaboao@mpsp.mp.br

Oficio n® 198/2018 - 20 BJ
Assunte: nquerite Civil n® 14.0452.0000436/2016-2
{Solicitamos mencionar as referéncias acima)

Tabo#&o da Serra, 04 de setembro de 2018

Excelentissimo Senhor Procurador Geral de Justica,

A Fepresentante do Ministério Publico que ao final
assing, veni, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, em atencéo
ao Ato Normative n.” 702/11 ~- PGJ, de 30 de junho de 2011,
representar visando a declaracdo da inconstitucionalidade das Leis

Municipais n.° 2,108/2012 e n.° 2.157/2013 do Municipio de

Tabodo da Serra, que podem apresentar inconstitucionalidade nos

seus dispositives, que afrontam o que dispdem os artigos 111 e 144
da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo de 1989 ¢ o artigo 37, caput,
da Constituicio Federal, uma vez que a determinacdo de que o
aumento de subsidic des Secretarios Municipais incidiria na mesma
legislatura em que promulgada a lei autorizadora, atentando, assim,

contra a morslidade administrativa.,

Para tanto, segue em anexo coépia das

Municipais 1n,° 2.108/2012 e n.° 2.157/2013 df Muniej

Tabodo da Serra, ber: como copia da Portaria de Ing
14.0452.0000436/2016-2 e da ultima manifestacdo ministerial neste

feito.
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MINISTERIC PUBLICO DO ESTADO DE SAOPAULO
27 FILOMIOTORIA DE JUSTIGA DE TABOAO DA SERRA
Rua Mario Latorre, 86 ~ Pg. Pinheiros — Tabo&o da Serra —~ SP — CEP
08767-230
Telefonesffax: (11) 4787-3814 ou 4787-8706 — Ramal 34
E-mail. pitaboao@mpsp.mp.br

Bolicito, ainda, seja informada esta Promotoria de
Justica se fol ajuizadn a acfo direta de inconstitucionalidade e, em

caso afirmativo, o seu niimero de registro.

Nesta oportunidade reitero meus protestos de

considerago e aprege,

Ao Excelentissimo Senhor
DOUTOR QIANPAOLC POGGIO SMANIO
Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo
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0ei09/2018 lei Orcinaria 2108 2012 de Taboao da Sarra SP is. 34
S.

wigw LeishMunicipais.com.br

versio coasolidada, com altveracdes até o dia 06/03/2043

LETN® 2108, DE 29/03/2012.

FIXA A REMUNERACAO DO
PREFEITO, VICE-PREFEITO E
SECRETARIOS MUNICIPAIS PARA A
LEGISLATURA DE 2013/2016.

{iniciativa dc Colegiado de Veraadores)

EVILASIO CAVALCANTE DIE FARIAS, Prefeito Municipal de Tabodo da Serra, usando das atribuictes
que the 30 conferidas por Lei, faz safer que a Camara Municipal aprovou e ele promulga o seguinte:

(dczenove mli e etecentos. :e(au..).

At 2} A ramuneragao do Vice-Prefeito para a Legislatura 2013/2016, fica fixada no valor de R$
13.700, 00 (reze mil e setecentos reais),

U:-J|0F d{.! Rs 18.000‘00 (deze,s.-e.,:a rui reais). (Reda@ao dada pela Lei n° 2157/2013)

constantas no org,cnmentu.
[art 5] Este Lei entra em vigor ne data de sua publicagao,
Frefeitura Municipal de Tabo#o da Serra, 29 de margo de 2012,

FVILASIO CAVALCANTE DE FARIAS
Frefeito Municipal

Qegistrada e publicada nesta Secretara, data supra.

MARCO PORTA
Secretario Municipal de Governo

Data de Insercdo no Sistema LeisMunicipais: 15/04/2016

hitps:iteismuniapais.cor.briatspttaboao-de-serrafisi-ord naral2012/211/2108Aei-ordinaria-n-2108-2012-fixa-a-remuneracao-do-prefeito-vige-p... /1
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LLEi N° 2157, DE 06/03/2013

DDA NOVA REDAGAO AO ARTIGO 3°
DA LEI N° 2.108, DE 29 DE MARCO DE
2012 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

FERNANDC FERNANDES FILHO, Frafsito Municipal de Tabodo da Serra, usando das atribuigbes que
{he s&o conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele promulga o seguinte LEI:

"Arl. 3% A remuneragio do Cargo de Secretario Municipal para o Mandato 2013/2018 fica fixada no
valor de R$ 16.000,00 {dezesseis mil reais).”

Frefeitura Municipal de Tabodo da Serra, 06 de margo de 2013,

FERNANDCO FERMANDES FILHO
Frefeito Municipal

{egistrada e publicada nesta Secretaria, data supra:

CANDIDO RIBEIRG MACHADQ NETO
Secretario Municipal de Governo

{iniciativa dos Vereadores André Luis Egydio - PSDB, Carlos Pereira da Silva - PP, Eduardo Lopes
Fernandes - PSDB, Erica Teixeita Franguini - PDT, Jose Aparecido Alves - DEM, Luzia do Carmo Kapp
¢a Silva - PSB, Marco Antonio Porta - PRB, Marcos Paulo de Oliveira - PSB, Ronaldo Onishi - PSB)

Data de Insergéo no Sistema LeisMunicipais: 18/03/2013
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MINISTERIO FUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

2.8 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TABOAO DA SERRA -
INQUERITO CIVIL N.° 14.0452.0000436/2016 -

RLPRESENEANTF Il.'t,#l.lw\ii} LiE FREITAS :

I“EPRESENTADO% PRLFf FTURA MUN!CIPAL DE TABOAO DA SERRA E FERNANDO FERNANDES
FILHO

ASSUNFO APUR&@’AO B EVkNTUAL OFENSA AO PATRIMONFO PUBLiCO E SOCIAL EM

HAZAO I)O AUMLNT G g cUBSI['JI('}* DOS SECRETAR!OS MUNICIPAIS

Promotora - de

Consmuc:ondfs e Iegcns Eln ospecrcrf na cﬁuogao na areo do PATRIMONIO PUBUCO

JFISTOLJFCJ 0 presm 3 inQua mo uwl em razéio dos c:rgumen‘ros a seguar expos‘ros
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vicio de :nicmiwc:

E omsm‘u:goo Federql rﬁe | 988

”

' Munlc:pai de TCIbocm da.tera hm|1ou S Re! encammhur coplos dCl Lel n.. 2, 108{201 2é da .
leing 2. 157/?0 3 qu<= He 1
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ar hqo& 27 c:’rpuf € 32“, H1CIS0 III do Consﬂfuu;qo Federcaf de 1988
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© MINISTERIO PUEBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO -

1 . . :
; . -

£ _JNSJDEH,ANDO que consocrﬂe o] d[sposfo nos c:rhgos 37
- -p::;r’ézc_j'rdszi" 127 ¢ 129, inciso ih, da Conshfmgoo Federal no artigo 25, inciso iV, clinea
k. da Lel Federol; CE625/93, no orfsgo 103, mc;so VIH do Le: Complemenfor Esfoduol n.°
:vif% tuwgao aml;iu: |onoi do Mrmsfeno Pdblico o defeso do pommomo pubiico &
souc:l Jnclun"ias rmsfc, c1le gc}hdode & morahdade c:dmmns’rro’rwc:s

i

B < I)MSIDERANDO que h(} necessadude de me!hor opurogoo dos

fcﬂ'cos poro ! forrf::dcl des prowdﬂncras cobweis, incFuswe a even’rucl proposﬁurc de _

Qg cno de responsc:b:hdur*ra civil efou de acdo cnmmcsl em fc:ce dos responsovels

_ - A E)MSIDERANDO que o InquertTo CM!, ms’n’rwdo pelo lei no _
7.347{85', é o meio proce Climental adequodo pclro a cole’rc: de elemen’ros probofonos

clensnnodos ainstruir evertual c::,,cno voﬁodo pom o} ’rufeio de atos lesivos a morahdude

Qdmrnmﬂahm do bsiad! O @ de suas odmwsa‘rogoes d:refczs mdrrefos ou fundac:ionms ou

e onﬂciadef p ivachs d: Fque par hcrpem

O MéNl&TFMO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO resolve

E\;*E «coma fmondode de opuror s fofos omma descnfos em: fodc:s
os suczs <,;rCU| 1s‘r<:mc zo< (:L’1G‘

instaurar FNQIJE!E!T(‘: o

rmmcmdo oesde Iogo s segum’res prov:dencras

b b RngsTre -s€ no SIS MP infegrqdo observcmdo se s’
- disposicaes do Ao Narmativo n° 665/2010-PGI-CGMP,
p’:r?[c:pcm’re repwsc nichte" Mdario de Freitas; como ™

_ pqrtrcapcnfes represemctdos"
PRE H’iTU AMUN!CI *ALDES

ABOAO DA SERRA e FEENANDO FERNANDES FILHO;
ry )

Auiue -se, rubnque -se e numere 56 Q presen’fe portcmo

de insfnurog Go de .n:,u\ Sitny O IVIl e demcus pecas que a msfruem orquwondo ~5E . cop:d

erry pmm propncj ey Prc“'notcmn de Justice; -

\.__

E do Aio \!ormof VO m N 4‘34 ce JHQOOnS G‘rrnenfe o
as,'m quo acofer [c:rhr;o 12

ms’rqurcsg:co do presenfe Inquern‘o C;wl
pcnrc:qrc;fo 2.% do Ato Normon‘wo ne 484 CPJ/2006)
oi::rtﬁrvcndo 56 O dmoﬂ oW To) <:4rhgo 15, 8 3 6 do Afo Normcn‘rvo n.e 664{2010 _ _
: ' 4. C omunique s Qo represen’ronfe, com COprf da |

_ 'preserﬂe Po%arm, oo dngs cmrcm;r:o des1e Inquemo Civii {or’ﬁgo“ 19,
Nor me rfwo n.e 484 C 22004 & arfigo

: 5.-

. mcrso {V do Afo
15, :nc;soi do Afo Normativo n.® 664!2010) : .
N&e hc:vendo prer|zo elo; m’reresse pubhco comumw/

se uos !’Gple'iem{]dt S, VICH (,flcro com copia do presenfe Porfcmo air 51
s inr:uomo Cw;l {curi

lgt, 20 o f\fo i\Jormohvo n.° 484 CPJ;’ZOOé e orﬂgo 154 I, o Ato '

. fls.’38-

fczzendo consfar como

Junte-se copta da publsccc;cao prevzsfo thgo 8. *,inciso :- ’

; o Sécopiaiaaloriging insidadig dad ROREILCOSMARNKRE BRFriDupa| Abl J0sHiea Tiolkestatdeld Bait & ald & pradoc {
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- e cinco dias (artigo 9.9,

nos autos, que pederda

- seief”nbro de ?OO?,,

MINISTERIO PUBLIZO DO ES TA_DO DESAOPAULO . =

f*SCiCir("CImeﬁTOS e ’uiq ar nec esscmoa

R

&, Ademc;us solicite-se & Prefen‘ura Mumcrpci de Toboc:o

-l Serru ne rres,m prazo,.a mmesso de justificativa do pro;efo de iei encammhado &,

"@muao Municipal, irstruicla corn esfsmohva do :mpccio orcamentdrio ¢ fincmcelro.

ec_oruamca da al*' mg So-da r@muneragoo do cargo de Secre‘farto Munic:pctl

—
4

o T - Nos termos do - arfigo 33 do Ato Normofivo n.° 484-._' e
P.JLBOO«S e do arfi olrco Afo Normativo n.e 664{20}0 noméio, sob compromisso porg

w-c reicnc:r o8 J{f(Jb”“l*“Os C senhoro Cr:s‘rmc: Carvolho Of[cmi de Promotoria do Mmls‘rerro .

F’thco du Es?odn e

F’eomo’rona e’ Jusargci cle robc:uo da Serrcz em subshfurgoo

ara fins de eventual neces&dade de prorrogc:goo
3.

f:q:or;rc:fo 2.2, do. Ato Normativo n.° 664;’2010} com o resposic:

ser jtm’rudcas mdependememenfe de’ conclusoo ’romem os
aufos c:onciusos, [4Ire poaienores dehberogoes ' o

1o,

[oc“radrmenm € imprescrit ve {omc;o 37, pc:r_ grczfo 5 dca Conshfwgoo de 1988} quom‘o

G t,ver}‘ruqf dc:mo o: VG,

. fls $e

MNormative n.® 2564/"'0"'-1, facultando- Jhes no-’ prazo de 15 (quinze) di'os_,_‘_'os--'

w“zo Pauto, oU qucziquer outro servrdor em axercicio junto &

o 8. - Anote- se e con’rroie -$€° O prc:zo pora c: concfusao dos _
- trobathos Envewg: torcs, i |ciu5!ve e

Cumondqs as defermmot;oes supro no pruzo mcxnmo Lo

En cumprimemo c:o Avrso n. O9!O7 CGMP de 24 de _

Leverd constar ng copo dos oufos que .0 objeto do presente

£ dtnmunmhd)oe 50 'ﬁ@o@@#é&ﬁ&d@dé@m@pﬁ GOANPATLO RORBISHERIE B DO bl JGS e Tt Estatideld Sz R ald E statincda GrenP BRI TG 1BSAUEBDEmOBKS/2094632 1328
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fis. 20 A3

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

CONCLUSAO

Ace 26 de julho de 2018, clevo o presente procedimento 4 CONCLUSAO da.
Excelentissima Senhora Doutora Marianna Moura Gon alves, 2* Promotora

de Justica de Tabodo da Serra. Eu, Isabella Rom

de Promotoria,

), Oficial |-
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MINISTERIC FUIBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

2.2 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TABOAO DA SERRA
Inguérito Civil n.° 14.0452.0000436/2016-2

Trata-se de inquérito civil instaurado a partir de representacdo
ghcaminhoda por MARIO DE FREITAS, o fim de se investigar eventual ofensa co

patimédnio publico & social, em roazdio do aumento de subsidio dos Secretdrios
Municipais.

Consoante se extral dos auios, chegou ao conhecimento desta
Promotoria de Justica que o Prefeito Municipal de Tabodio da Serra, no inicio do
exercicio de seu manda o no ano de 2013, sancionou projeto de lei, o fim de conceder
recjuste salarial de 33% {trinta e trés por cento) para os dezessete Secretdrios Municipais,
0 que, em tesa, viclaria o disposio no artigo 37, inciso X, da Constituicdo de 1988. Além
disso, susienia que o projeto de lei em quest@o apresenfava vicio de iniciativa,

cortrariando o diseoste no artigo 61, pardgrafo 1.°. inciso I, da Constituicto Federal de
1988.

instada a se manifestor acerca dos fatos, o Prefeiturg Municipal
de Tabodo da Serra se limitou o encaminhar copias da Lei n.® 2.108/2012 e da Lei n.°

215772013, que tratam dacalteracde de remuneracdo do cargo de Secretdrio Municipal
[fis. 23/25).

D2 fgual forma, a Cdmara Municipal de Tabo@o da Serra
encarminhou copias de re feridas leis, bem como das atas das sessdes legistativas em que
foram aprovadas (fls, 33/38),

Por conta disso, e o fim de se apurar devidamente os fatos
narrados, nstaurou-se inquérifo civil, e deferminou-se, nha portaria  Inaugural,
expedicdo de oficios aos representados, facultando-hes o apresentacdio de

esclarecimentos acerca dos fatos. Ademais, expediu-se oficio & Prefeitura Mynicipal,

soficitande o remessa ca justificativae do projeto de lel encaminhado & Camara

Municipal, instruica com sstimafiva de iImpacto orgamentdrio e financeiro ddcorrente

da alieracée da remuneracéio do cargo de Secretdrio Municipal: T

-,

.
N
Er resposta, a Prefeitura Municipal encamifRou os dociimentos

G fls, 44/49,

-
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Alérn disso, a fis, 55/58, a Prefeitura Municipal informou que o
aumento de subsidio passou a incidir no exercicio de 2013, ano em que foi efefivamente
aprovado através da lel municipal referida, e declarou que o prestacdio de contas do
exercicio de 2013 foi analisada pelo E. Tribunal de Contas do Estado de $S&o Paulo, com

parecer favoravel, encaminhando cépias digitals dos documentos relativos ao exame
de contas.

Foram juntados aos autos documentos impressos partir da

midia encaminhada pela Prefeifura Municipal - a saber, o relaidrio. o voto do relator e

o parecer do k. Tibunal de Contas do Estado de Sd@o Paulo, relatives ao TC —
0018917026712 [fls. 62/74).

Alndda, a fim de se verficar cabalmente a auséncia de

irregularidades, datermirou-se a expedicdo de oficio ao E. Tribunal de Contas do Estado

de 3Go Paulo, solicitandn aue informassem se houve andlise especifica da lei municipal

N 2157 de 06/03/2013, cue tratou do subsidio dos Secretdrios Municipais e alferou a lei

raunicipal n® 2108 da 29/03/2012, nos autos nl TC - 001891/026/13 ou em outro
procedimerito er apartado. No mesmo offcio, solicitou-se o encaminhamento de cdpia
do pdrecer do Ministésio PUblico de Contas nos autos n.® TC — OD1891/026/13,

desfavordvel & anrovaciio das contas municipais {fis, 60/61).

Eraresposta, o £. Tribunal de Contas encaminhou os documentos
a fis. 84/97, informando que os autos ne TC — 001891/026/13 foram encaminhados &
Camara Municipal de Tabodo da Serra, impossibilitando o atendimento infegral da
solicitacao remetida, Mesmo assim, enviou copias de documentos relativos a andlise
das contas de 2013, dentre os quais se destacam as fls. 47 do relatdrio de fiscalizacdo,
8m que se verifica o andlise expressa da questéo relativa aos subsidios dos agentes
polticos, ndo sendco cons atados pagamentos indevidos.

Ademais, em resposta a oficio expedido, a Camard Municipal
de Tabodio da Serrs inforrou que as Contas referentes ao ano de 2013 foram aprevadas

pelo Legisiative Municipol. e encominhou os documentos solicitados (fis, 104/115).

Municipal de Tabo o da Serra, solicitando que informassem o impadto orca

aumenio de subsiclio, se =ste aumento contibuly para a existénciddds iregulan&iades

constatadas pedo Miristéro POblico de Contas, e se foram sanadas as ireguiari
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franceiras constatadas pelo Ministério PUblice de Confas referentes &s contas do
exercicio de 2013,

i resposta, a Prefeitura Municipal apresentou copia do estudo

de impacto orcamenidds redlizado, bem como informou que o impacto previsto para

Q exercicio de 2013 foi de 0,219% da receita corrente iguida, o que seria devidamente

custeado pela maethoria na arrecadacdo do 1SS, do ICMS e pelo montante recebido

através do Fundo de Participac@o dos Municipios, de modo aue ndo trarig

rregularidades & gestdo financeira do Municipio, como de fato nao frouxe. Ainda,

destacou que, em que pese o parecer exarado pelo Ministéric PUblico de Contas, o E.

rbunal de Contas smiiiy parecer favoravel & aprovacdo das Contas de 2013, e

referidas Contas foram efetivamente aprovadas pela Camara Municipal {fls. 123/131).

Diante  dos  elementos probatdrios  constantes dos  autos,

promoveu-se o arcuivamento do feito, por nao se vislumbrar elementos suficientes para

caracterizor eventual gio de improbidade administrativg (fis. 133/141}.

Contudo, entendeu o E. Consalho Superior do Ministério PUblico
par converter a promocéis de arguivamento em diligéncia, determinando que, dentre
oufras diigéncios que se revelarem cabiveis, se redlizasse representacdo qo DD.
Procurader Geral de dusfica (..} para eventual propositura de ADI em face das Leis

Municipais 7.0 2.108/2017 a n.° 2.157/2013" {fls. 143/144)

E o sucinto relatério,

Observe que o presente inquérito  civil

enconira-se em
andamenio hd 180 (cenlc e citento}

dias sem o devidg prorrogagdo. Portanto, nos

termos do artigo 24 do At n.> 484 PGJ, e diante da necessidade de novas diligéncias,

Necassano se foz prorogar sste procedimento,

Destaforma, nos termos do artigo 24 do Ato Normativo 484- CPJ,

2006 {que reguila o inguérito civit no dmbito do Ministério Pdblico
do Estado de Sao Paula), PR

cle 285 de oulubro de

DRROGO o ramitacdo do presente inquérito civil pel prozo

de 180 dias, uma vesr que rdo foram realizadas todas as diligéncias necessaria

ylpara o
5Ua conelusdo., '

Adermdis, em face das determinacdes a fls, 743/
$& Ao Exmo. Procurador Geral de

Justica do Ministério Publico __ Estado-deNsdo Paulo

Z
8580000,
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oficio conformes modeioc 2m anaxo, expedido nos termos determinados pelo E. Consetho
superior do Minisiério Piblico, solicitando, ainda, que informe acerca de eventual

apuizamento de agdo dire fa de inconstitucionalidade e, em caso dfirmativo, informando
© riamero de regisho dos autos.
|
Com a resposta oyl decorrido o prazo assinatado, tomem os
autas conclusos. '

‘!‘(;jpo&'fi’d'éi‘Serm, e agosto de 2018,
p

S WMARIANNA MOURA GONCALVES
‘ -~ Promotoraldle Justica
{ - ¢
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